Hallintosaannon uudistaminen
549/00.01.01/2022
Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 397
Kuntien lakisaateisten tehtavien muutokset 2023 alkaen

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista koskeva muutos on Suomen
historian yksi merkittavimmista hallinnollisista uudistuksista. Eduskunta
hyvaksyi uudistamista koskevat lait kesalla 2021 ja vuoden 2023 alusta
lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle.

Lohjan kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy
1.1.2023 alkaen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vastuulle.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut,
pelastustoimen palvelut sekd opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelut vuoden 2023 alusta alkaen Espoon, Hangon, Inkoon,
Karkkilan, Kauniaisten, Kirkkonummen, Lohjan, Raaseporin, Siuntion ja
Vihdin asukkaille.

Lohjan kaupungin lakisdateiset tehtavat ja vastuut muuttuvat néin ollen
vuoden 2023 alusta alkaen merkittavasti. Muutoksen myo6ta kaupungin
vastuulla olevista lakisaateisista tehtavista osa siirtyy hyvinvointialueen
jarjestettavaksi. Kaupungille jadvat palvelut ovat padosin kasvatus- ja
koulutuspalveluita, kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja liikuntapalveluita seka
kaupunkisuunnitteluun, maankayttédn, kaupunkitekniikkaan, vesi- ja
jatevesihuoltoon, toimitiloihin sekd ymparistdpalveluihin liittyvia palveluita.

Organisaatio- ja hallintosaantémuutoksen valmistelu

Lohjan kaupunginhallitus on loppuvuodesta 2021 asettanut tydéryhman
valmistelemaan kaupungin organisaatioon ja hallintosaantéon tehtavaa
muutosta. Tydryhman tehtdvana on ollut valmistella kaupungin vastuulle
jaavien palveluiden organisointi vuoden 2023 alusta alkaen. Tyéryhman
tehtaviin on kuulunut myds uudistaa kaupungin hallintosaanté vastaamaan
tulevaa organisaatiota ja valmistella samalla hallintosdant66n muut
tarpeelliset korjaukset.

Kaupungin tulevan organisaatiomallin mukaista hallintosaantéa on
valmisteltu toimintavuoden aikana organisaatio- ja
hallintosdantotyoryhmassa. Tyoryhman tyd keskittyi aluksi pitkalti
organisaation uudistamiseen, jossa ei paasty etenemaan alkuperaisen
aikataulun mukaisesti (tavoitteena oli paatdéksenteko kevaan 2022 aikana).
Tama on tuonut haastetta

hallintosddnndn valmisteluun.

Kevaalla toteutettiin henkildstolle ja valtuustoryhmille kysely
hallintosddnnén muutostarpeista. Valmistelun aikana on toimialoilla
kasitelty

hallintosaantéluonnosta eri tasoisesti johtoryhmissa ja
tyopaikkakokouksissa. Hallintosaantdluonnoksesta jarjestettiin henkiloston
yt-kuuleminen 8.11.2022. Henkildstolla on ollut ennen kuulemistilaisuutta ja
kuulemistilaisuudessa mahdollisuus antaa luonnoksesta lausuntonsa.
Valtuustoryhmille toteutettiin luonnoksesta loka-marraskuun vaihteessa
kysely.



Organisaatio- ja hallintosaantétydryhma kasitteli saadut lausunnot ja
kommentit kokouksessaan 14.11.2022.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden organisaation kokouksessaan
16.11.2022. Uusi luottamushenkildorganisaatio tulee voimaan vaiheittain.
Hallintosdantdesitykseen sisaltyy seka 1.1.-31.7. voimassa oleva
luottamushenkildorganisaatio, etta 1.8.2023 voimaan astuva organisaatio.
Muutosajankohdat on merkitty asianomaisiin toimielin kohtiin.

Hallintosdantda on valmisteltu 16.11.2022 hyvaksytyn henkilborganisaation
mukaisena. Valtuusto paatti kokouksessaan 16.11.2022
henkildorganisaation toimiala ja tulosaluetason. Organisaation tulosyksikkd
ja toimintotasosta tullaan paattamaan erikseen myéhemmin.
Hallintosaantoesitys sisaltaa toimivaltaa tulosyksikko ja
toimintoesihenkildille. Toimivalta esitetdan koskemaan nykyisen
organisaation mukaisia tulosyksikko ja toimintoesihenkil6ita kunnes uuden
organisaation osalta tulosyksikkd ja toimintotasot sekad nimeamiset on
saatu paatettya.

Organisaatiouudistuksen yhteydessa on valmisteltu virkanimikemuutoksia,
joiden kuulemis- ja paatdoksentekoprosessi on kesken. Hallintosdanndssa
henkildorganisaatio, toimivalta ja esittelija maarayksissa esiintyy
muutettavaksi esitettvia virkanimikkeita. Hallintosdantd on laadittu
esitettavien uusien virkanimikkeiden mukaisena. Nimikemuutokset
koskevat mm toimialajohtajia, kaupunkikehitys tulosalueen johtajaa,
tietohallinto ja kehittdminen vastuualueen johtajaa seka kasvu ja
oppiminen tulosyksikkdpaallikditd ja varhaiskasvatusyksikdiden
esihenkiléita. Virkanimikemuutoksia on esitetty seuraavasti

Nykyinen Uusi

Toimialajohtaja

Elinvoimajohtaja Kaupunkirakennejohtaja
Hyvinvointijohtaja Sivistysjohtaja
Vastuualuejohtaja

Tietohallintojohtaja Tietohallinto- ja kehittdmisjohtaja
Tulosaluejohtaja

Maankayttdjohtaja Kaupunkikehitysjohtaja
Tulosyksikkopaallikko

Opetuspaallikkd Perusopetusjohtaja
Varhaiskasvatuspaallikkd Varhaiskasvatusjohtaja
Toimintoesihenkilo

Paivakodin johtaja Varhaiskasvatusyksikon johtaja

Hallintosdannon 38§:n "Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka
virkanimikkeen muuttaminen” mukaan kaupunginhallitus paattaa kaikkien
virkanimikkeiden muuttamisesta. Hallintosaannon 42 §:ssa
"Palvelussuhteeseen ottaminen” on maaraykset siitd, mika viranomainen
valitsee henkilét virkoihin. Jotta hallintosdannén maaraykset, jotka
kasittelevat virkanimikkeita, on mahdollista saada voimaan 1.1.2023, tulee
hallintosdanndn 38 §:n ja 42 §:n astua voimaan heti valtuuston paatéksen
jalkeen. Nain kaupunginhallitus voi kasitella virkanimikemuutokset ja
henkildiden nimeamiset virkoihin kokouksessaan 19.12.2022.

Hallintosaantdesityksen pohjana on Kuntaliiton laatima hallintosaantémailli.
Malli poikkeaa joiltain osin sanamuodoiltaan ja rakenteeltaan nykyisin
voimassa olevasta hallintosaannosta. Mallin mukaisesti laaditussa
hallintosdanndssa saadeltavia asioita esitetdan nykyisesta



Lisatiedot

Oheismateriaali

Liite 2/kh 28.11.2022
Liite 3/kh 28.11.2022

Esittelija

Paatosehdotus

hallintosdannosta poikkeavina kokonaisuuksina. Hallintosaanté on pyritty
pitdmaan mallisddnnén mukaisesti hallintoa ja paatdksentekoa
saatelevana asiakirjana, ja tarkkoja ohjeistuksia on vahennetty.

Kuntaliitto on paivittdmassa hallintosaantomallia kunnille. Uusi malli on
kaytettavissa vuoden 2023 puolella. Talldin on perusteltua tehda nyt
kasittelyssa olevaan hallintosaantddn tarpeelliset muutokset. Samoin
voidaan todeta, etta nyt kasittelyssa oleva hallintosaannon
kokonaisuudistus on viela osin kesken ja ty6ta on syyta siksi jatkaa viela
vuonna 23. Uusi organisaatio ja tehtavien uudelleen jakaminen tuovat
myds varmuudella viela tarpeita hallintosdanndn tarkistamiseen, jolloin
mallisdannon tuomat muutokset ja muut muutostarpeet voidaan valmistella
samanaikaisesti vuoden 2023 puolella. Valmistelussa on lahdetty siita, etta
nyt paatdksenteossa olevaa hallintosdantda Iahdetdan paivittdmaan heti
vuodenvaihteen jalkeen ja muutokset tuotaisiin valtuuston paatettavaksi
siten, etta tavoitteena on elokuu 2023.

Valmistelussa on lahdetty siita, ettd aluedemokratia toiminta jatkuu
ennallaan, eika siihen siis esitetd muutosta. Mikali mallia jatkossa
haluttaisiin muuttaa, niin se vaatii aina valtuuston paatéksen.
Hallintosdantd ei sisalla tarkkaa toimintamallin kirjausta.
Lahidemokratiamalli rakennettiin kuntaliitostilanteessa ja vastasi hyvin
kaupungin asukkaiden vaikuttamistarpeisiin. Toimintaymparistd on vuosien
aikana muuttunut ja muuttunee tulevaisuudessakin. Tasta syysta on nahty
perustelluksi muuttaa hallintosdanndn kirjausta Iahidemokratiatoiminnasta
siten, etta paatdksenteko toiminnan organisoinnista ja periaatteista on
valtuustolla erikseen.

Hallintosdanndssa esitetdan kokouspalkkioiden tarkistamista 10%:lla ja
vaikuttamiselinten kokouspalkkioiden tarkistamista 22 eurosta 50 euroon.
Lisaksi rekrytointeihin liittyvien tilaisuuksien korvausperusteita on
tarkistettu.

hallintojohtaja, Sanna Lundstrom, sanna.lundstrom@]ohja.fi

- Kuntaliiton hallintosaantomalli

- Lohjan voimassa oleva hallintosaanto

- YT-kuulemisen 8.11.2022 muistio liitteineen

- Kooste valtuustoryhmien lausunnoista

- Hallintosdantdluonnos, jossa vertailu voimassa olevaan hallintosaantéén

1. Hallintosaantoluonnos 1.1.2023
2. Lahidemokratiatoiminta 1.1.2023

Kaupunginjohtaja Peramaki Pasi

Kaupunginhallitus paattaa tehda kaupunginvaltuustolle seuraavan
paatosesityksen:

Valtuusto paattaa
1) hyvaksya hallintosaannon liitteen 1 mukaisena;

2) hyvaksya, etta hallintosdannon 38§ "Viran perustaminen ja
lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen” sekad 42§
"Palvelussuhteeseen ottaminen” astuvat voimaan heti valtuuston
paatdksen jalkeen. Todeta, ettd vanhat virkanimikkeet ovat voimassa,
kunnes mahdolliset muutokset naihin on tehty;



Kasittely

Vastaesitys 1

Vastaesitys 2

Vastaesitys 3

Aznestys 1

3) hyvaksya, etta hallintosaantd astuu muilta osin voimaan 1.1.2023;

4) hyvaksya, etta hallintosdannon toimivalta koskee nykyisen organisaation
mukaisia tulosyksikko ja toimintoesihenkilitd kunnes uuden organisaation
osalta tulosyksikko ja toimintotasot seka nimeamiset on saatu paatetty3;
seka

5) hyvaksya, etta lahidemokratia toiminta jatkuu liitteessa 2 esitetylla
alueiden johtokunta ja alueiden toimikunta -mallilla.

Keskustelun kulueessa kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
Hannele Maittila teki kaupunginhalituksen jasen Paivi Alanteen
kannattamana seuraavan vastaesityksen:

” Kaupunginhallitus paattaa etta, etta lisdtdan § 85 Kokouskutsu kohtaan "
Valtuutettu voi erikseen pyytaa paperisen valtuuston kokouskutsun". §86
Esityslista kohtaa " Valtuutettu voi erikseen pyytaa paperisen valtuuston
esityslistan". § 87 Sahkdinen kokouskutsu"Valtuutetulla on kuitenkin aina
niin halutessaan oikeus saada valtuuston asiakirjat paperimuotoisina.”

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Paivi Alanne teki
kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja Hannele Maittilan kannattamana
seuraavan vastaesityksen:

”'s.11 §14 Alueiden johtokunta toimii Lohjan lahidemokratian edistamiseksi
ja asukkaiden osallisuuden lisdamiseksi. Alueiden johtokunnan jasenet
ovat Kuntalain 5. luvun tarkoittamia luottamushenkildita. (Kv 22.1.2020/ 9
§) Alueiden johtokunnan tehtavana on kaupungin paatoksentekoon
vaikuttaminen seka kaupungin osa-alueiden kehittdminen. (kuntalaki 36§)
Aluejohtokunnan tehtavia ovat: 1. Antaa lausunnon kaupunkistrategian
seka talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa seka asioissa, joiden
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun
kayttajien elinymparistdon, tydntekoon tai muihin oloihin 2. Paattaa
kaupunginvaltuuston mydntadman toimintamaararahan
kayttosuunnitelmasta ja kaytosta 3. Paattaa aloitteiden tekemisesta aluetta
koskevista asioista lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle.”

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Janne Turunen teki
kaupunginhallituksen jasen Jukka Sassin kannattamana seuraavan
vastaesityksen:

"5 luku Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako 26 § Kaupunginhallituksen
ja kaupunginhallituksen jaostojen tehtavat ja toimivalta Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen jaosto 1. tartuntatautien ehkaisemista koskevat
lakisaateiset tehtavat, 2. hyvinvoinnin edistamiseen liittyvat tehtavat, 3.
ehkaisevaan paihdetydhon liittyvat tehtavat, 4. hyvinvointisuunnitelman ja -
kertomuksen laadinta, 5. hyvinvointialueen kanssa tehtavaan strategiseen
yhteistyohon liittyvéat tehtavat. LISATAAN: 6. kotouttamiseen ja
maahanmuuttoon liittyvista palvelut (samalla tama poistuu
kaupunkikehityslautakunnan tehtavista).”

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa on
tehty 3 kannatettua vastaesitysta, joista kuitenkaan ei olla yksimielisia,
joten niista on danestettava.

Puheenjohtajan esityksesta suoritettiin sahkoinen danestys seuraavasti:
ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, aanestavat JAA;



Aznestys 2

Aznestys 3

Paatos

Taytantéonpano

ne, jotka kannattavat Maittilan vastaesitysta, aanestavat El

JAA: 11 aanta (Laura Skaffari, Jukka Sassi, Pirjo-Leena Forsstrom, Urpo
Uotila, Matti Pajuoja, Markku Saarinen, Taina Lackman, Kaj Sundqvist,
Heli Saukkola, Janne Turunen, Pekka Luoma)

El: 2 danta (Hannele Maittila, Paivi Alanne)

Puheenjohtajan esityksesta suoritettiin sahkdinen danestys seuraavasti:
ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, danestavat JAA;
ne, jotka kannattavat Alanteen vastaesitysta, danestavat El

JAA: 11 aanta (Laura Skaffari, Jukka Sassi, Pirjo-Leena Forsstrom, Urpo
Uotila, Matti Pajuoja, Markku Saarinen, Taina Lackman, Kaj Sundqvist,
Heli Saukkola, Janne Turunen, Pekka Luoma)

El: 2 aanta (Hannele Maittila, Paivi Alanne)

Puheenjohtajan esityksesta suoritettiin sahkdinen danestys seuraavasti:
ne, jotka kannattavat pohjaesitysta, aanestavat JAA;
ne, jotka kannattavat Turusen vastaesitysta, danestavat El

JAA: 11 aanta (Laura Skaffari, Hannele Maittila, Pirjo-Leena Forsstrom,
Urpo Uotila, Matti Pajuoja, Markku Saarinen, Taina Lackman, Kaj
Sundqyvist, Heli Saukkola, Paivi Alanne, Pekka Luoma)

El: 2 aanta (Janne Turunen, Jukka Sassi)

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, ettd hallintosdantd on nain
ollen tullut hyvaksytyksi pohjaesityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus paatti esityksen mukaan.

valtuuston esityslistalle

Kaupunginvaltuusto 14.12.2022 § 157

Lisatiedot

Oheismateriaali

Liite 2/kv 14.12.2022
Liite 3/kv 14.12.2022
Liite 4/kv 14.12.2022
Liite 5/kv 14.12.2022
Liite 6/kv 14.12.2022

Paatosehdotus

hallintojohtaja, Sanna Lundstrdm, sanna.lundstrom@]ohja.fi

- Kuntaliiton hallintosaantémalli

- Lohjan voimassa oleva hallintosaant6

- YT-kuulemisen 8.11.2022 muistio liitteineen

- Kooste valtuustoryhmien lausunnoista

- Hallintosdantdluonnos, jossa vertailu voimassa olevaan hallintosaantéén

1. Hallintosaanto 1.1.2023

2. Lahidemokratiatoiminta 1.1.2023
Aanestysraportti 4anestys 1
Aanestysraportti danestys 2
Aanestysraportti danestys 3

Valtuusto paattaa
1) hyvaksya hallintosaannan liitteen 1 mukaisena;

2) hyvaksya, etta hallintosdannon 38§ "Viran perustaminen ja
lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen” seka 42§
"Palvelussuhteeseen ottaminen” astuvat voimaan heti valtuuston
paatoksen jalkeen. Todeta, ettd vanhat virkanimikkeet ovat voimassa,
kunnes mahdolliset muutokset naihin on tehty;



Kasittely

Vastaesitys 1

Aznestys 1

Vastaesitys 2

Aznestys 2

Vastaesitys 3

3) hyvaksya, etta hallintosdantd astuu muilta osin voimaan 1.1.2023;

4) hyvaksya, etta hallintosdannon toimivalta koskee nykyisen organisaation
mukaisia tulosyksikko ja toimintoesihenkilditd kunnes uuden organisaation
osalta tulosyksikko ja toimintotasot seka nimeamiset on saatu paatettya;
seka

5) hyvaksya, etta lahidemokratia toiminta jatkuu liitteessa 2 esitetylla
alueiden johtokunta ja alueiden toimikunta -mallilla.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Ana Maria Gutierrez Sorainen teki
valtuutettu Lotta Paakkunaisen ja varavaltuutettu Kirsi Ferinin
kannattamana seuraavan vastaesityksen:

"Hallintosdannon luonnoksessa esitetdan luottamushenkildiden
kokouspalkkioiden korottamista 10 prosentilla. Meidan Lohjan
valtuustoryhma esittaa, ettad korotus poistetaan hallintosdanndsta.”

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan esityksesta suoritettiin sdhkéinen
aanestys seuravasti:

ne, jotka kannattavat pohjaesitysta aanestavat JAA;

ne, jotka valtuutettu Gutierrez Soraisen tekemaa vastaesitysta aanestavat
El

JAA: 44 danta
El: 7 danta

Keskustelun kuluessa valtuutettu Lotta Paakkunainen teki varavaltuutettu
Kirsi Ferinin kannattamana seuraavan vastaesityksen:

"§14 Alueiden johtokunta toimii Lohjan Iahidemokratian edistamiseksi ja
asukkaiden osallisuuden lisddmiseksi. Alueiden johtokunnan jésenet ovat
Kuntalain 5. luvun tarkoittamia luottamushenkil6ita. (Kv 22.1.2020/ 9 §)
Alueiden johtokunnan tehtavana on kaupungin paatoksentekoon
vaikuttaminen seka kaupungin osa-alueiden kehittdminen. (kuntalaki 36§)
Alueiden johtokunnan tehtavia ovat: 1. Antaa lausunnon
kaupunkistrategian seka talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa seka
asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus kunnan
asukkaiden ja palvelun kayttajien elinymparistdéon, tydntekoon tai muihin
oloihin 2. Paattaa kaupunginvaltuuston mydntaman toimintamaararahan
kayttésuunnitelmasta ja kaytosta 3. Paattaa aloitteiden tekemisesta aluetta
koskevista asioista lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle.”

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan esityksesta suoritettiin sahkdinen
aanestys seuravasti:

ne, jotka kannattavat pohjaesitystd danestavat JAA;

ne, jotka valtuutettu Paakkunaisen tekemaa vastaesitysta danestavat El

JAA: 35 danta
El: 16 aanta

Keskustelun kuluessa valtuutettu Hannele Maittila teki varavaltuutettu Kirsi
Ferinin kannattamana seuraavan vastaesityksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta palautetaan § 85 Kokouskutsu kohtaan



Aznestys 3

Paatos

Taytantdédnpano

"Valtuutettu voi erikseen pyytaa paperisen valtuuston kokouskutsun". § 86
Esityslista kohtaan " Valtuutettu voi erikseen pyytaa paperisen valtuuston

esityslistan". § 87 Sahkoinen kokouskutsu "Valtuutetulla on kuitenkin aina
niin halutessaan oikeus saada valtuuston asiakirjat paperimuotoisina."

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan esityksesta suoritettiin sdhkoinen
aanestys seuravasti:

ne, jotka kannattavat pohjaesitysta aanestavat JAA;

ne, jotka valtuutettu Maittilan tekemaa vastaesitysta danestavat El

JAA: 40 aanta
El: 11 danta

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi, ettd pohjaesitys on tullut kaikilta
osin kaupunginvaltuuston paatokseksi.

Valtuusto paatti esityksen mukaan.

tiedoksi johtoryhma
vieddan nahtaville lohja.fi -sivuille ja henkiléstdn Intraan

Kokouksessa pidettiin tauko asian kasittelyn aikana ennen
paatoksentekoa.




