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1. Yleistda konserniohjauksesta
1.1. Konserniohjeen tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukai-
sesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kau-
punkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimin-
taa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenéisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomi-
oon ottaen.

Aktiivinen omistajaohjaus edellyttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonkulkua konsernijohdon ja yhteisdjen
johdon valilla. Raportointivelvoitteet maaritelladn konserniohjeissa. Lisaksi konsernijohdolla on aina
oikeus saada tytaryhteisdilta omistajaohjauksen edellyttdmassa laajuudessa niiden taloudellisen
aseman arviointia varten tarpeellisia tietoja. Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhteisdjen
like- ja ammattisalaisuuksista. Yhteistjen johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu, etté tietojen
salassapidosta kerrotaan konsernijohdolle ja siitd on merkinta asiakirjoissa.

1.2. Konserniohjeen laatiminen

Konserniohjeella maéritelladn menettelytapoja, jotka tukevat kaupunkikonsernin talouden suunnit-
telua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya seka hyvaa joh-
tamista ja hallintoa.

Kuntalain 47 §:ssé& on méaaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konserniohjeessa annetaan
tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatdksentekoa;

5) konsernin siséisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteistjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisestg;

7) kunnan tytaryhteistjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

1.3. Kuntakonserni ja konsernin ohjaaminen

Kuntalain 6 8:n mukaan kuntakonserni on yhteis, jonka muodostavat kunta (emoyhteisd) sekd ne
juridisesti itsenaiset yhteisot, joissa kunnalla yksin tai yhdesséa muiden kuntakonserniin kuuluvien
yhteis6jen kanssa on maaraamisvalta (tytaryhteisot ja saatiot).

Maardamisvaltasuhde voi perustua myos siihen, etta tytaryhteisolla yksin tai yndessa muiden tytar-
yhteis6jen kanssa on maaraamisvalta toisessa yhteisdssa. Maaraamisvalta merkitsee kunnan
mahdollisuutta ohjata tytaryhteisdjen toimintaa niin, etta koko kuntakonsernin edut ja tavoitteet tu-
levat otetuksi huomioon.

Lohjan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, konserni- ja omaisuusjaosto seka
kaupunginjohtaja.

Valtuusto maarittelee Lohjan konsernin strategiat, tavoitteet ja omistajapoliittiset keskeiset linjauk-
set. Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja vastaa konsernivalvonnan jarjestamisesta niin
kuin jaliempana maarataan. Kaupunginhallituksen konserni- ja omaisuusjaosto seuraa ja ohjaa ty-
taryhteisdja ja omistajapolitiikkaa niin kuin jaliempana maarataan. Kaupunginjohtaja vastaa konser-
nin operatiivisesta johtamisesta ja valvonnasta.



Kunkin toimielimen ja viranhaltijan tehtavét ja vastuut konserniohjauksessa méaaritellaan hallinto-
sé&anndilla ja konserniohjeissa. Kuntalain mukaiset menettelytavat eivat ulotu osakeyhtion eivatka
muiden yhteistjen sisélle. Osakeyhtio toimii osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaan. Tama
asettaa tietyt reunaehdot myds kaupungin omistaman osakeyhtién toiminnalle. Kaupungin tytaryh-
teisoihin kohdistuva ohjaus ja valvonta perustuvat kaupungin maarédamisvaltaan yhteisossa. Tama
VOi perustua omistajuuteen tai oikeuteen nimittaa ja erottaa hallitus tai toimielin.

Osakeyhtion tai sen omistajan sitouttaminen konserniin voi tapahtua mm.
- yhtigjarjestyksella
- konserniohjeella
- kuntaa tytaryhteisoissa edustaville annettavilla ohjeilla
- yhtiokokouksen paatoksilla
- hallituksen valinnalla (konsernin edustus yhtion hallituksessa)
- sopimuksella koskien hankintoja, rahoitusta tai muuta toimintaa
- osakassopimuksella

2. Lohjan kaupungin konserniohje
2.1. Kaupungin omistajapolitiikka

Kaupungin omistajapolitikassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja onnistumisen arvioinnista
seka konserniohjauksesta, joka perustuu omistukseen liittyvdn méaaraysvallan kayttéon. Omista-
jastrategiassa maaritetddn, missa tehtavissa ja hankkeissa kaupungin on perusteltua olla omista-
jana ja sijoittajana. Omistajastrategiassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikutta-
vuutta ja kustannustehokkuutta.

Kaupungin omistajapolitikan tavoitteena on turvata kaupungin pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa
kaupungin padoman kayttoon sekd omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatdksenteon sys-
temaattisuus, pitkdjanteisyys ja padomien kayton tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kaytto-
omaisuuden ja pitkdaikaisten paaomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatok-
sentekoa kaupungissa.

Omistajapolitikassa maaritetaan kaupungin strategisesti tarkeat omistukset, asetetaan sitoutuneen
paaoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet, maaritellaédn palvelutuotannon tuotantovalineiden han-
kintaperiaatteet sekd maaritetdén vastuut omaisuuden kaytossa ja omistukseen liittyvassa rapor-
toinnissa.

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan se on valine palvelujen jarjestamiseksi tai tuot-
tamiseksi. Lahtbkohtana on, etta kaupungin palveluverkoston kannalta merkittava kiintea ja irtain
omaisuus on kaupungin suorassa omistuksessa. Kaupunki kayttaa osana omistajapolitiikan toteu-
tusta myds mahdollisuutta luopua omistuksistaan. Omistuksesta luopumalla kaupunki voi vapaut-
taa paaomia, jolloin lahtékohtana on vapautuvan paaoman entista tehokkaampi kaytto.

Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet maaritellaan tarkemmin valtuuston paattdmissa omistajapo-
litiikan linjauksissa, joita taydentavat kaupunkistrategia, erillisohjelmat ja linjaukset.

2.2. Konserniohjaus ja sen soveltamisala

Konserniohjaus jaetaan omistajaohjaukseen ja tytaryhteistjen valvontaa koskevien ohjeiden anta-
miseen:
- Omistajaochjaus on kaupungin edustajien paatosvallan kaytdn ohjaamista yhtiokokouksessa
tai vastaavassa toimielimessa.



- Tytaryhtididen valvontaa koskevia ohjeita taas annetaan kaupungin omille toimielimille ja
viranhaltijoille.

Liséksi kaupunki voi antaa teknisluonteista ohjeistusta tytaryhteisoille sovituissa konsernin toimin-
noissa kuten tilinpaatdsraportoinnissa tai rahoituksen, hankintojen ja palvelujen jarjestamisessa.
Kaupungin konserniohjeella luodaan ensisijaisesti puitteet kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen
omistajaochjaukselle siten, ettd Lohjan kaupungin tytaryhtiot ja -yhteisot toteuttavat Lohjan kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymaa strategiaa ja asettamia tavoitteita kaupunginhallituksen maarittamien
toimintaperiaatteiden mukaisesti.

Konserniohjeella pyritaén yhteiséjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisaa-
miseen, kaupungin yhteisostd saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.
Tehokkaan edunvalvonnan edellytys on riittdvan aikainen tilanteiden ja mahdollisuuksien tunnista-
minen ja maaratietoinen varautuminen edunvalvontatilanteisiin.

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja seka niiden tytaryhteisdja. Kaupungin osak-
kuusyhteisdissa sovitaan menettelytavoista, joilla varmistetaan raportointi omistajille. Kaupungin
konserniohje ei sellaisenaan voi tulla sovellettavaksi, mutta kaupunkia osakkuusyhteiséssa edusta-
vien tehtavana on pyrkia huolehtimaan siita, etta kaupungin periaatteita noudatetaan myds kun-
tayhtymissa ja osakkuusyhteisotissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n tar-
koittama maaraysvalta. Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa ole-
vat yhteisot:

Tytaryhteisot:

- Lohjan Vuokra-asunnot Oy

- Lohjan Liikuntahallit Oy

- Lohjan Liikuntakeskus Oy

- Lohjan Energiahuolto Oy Loher
- Lohjan Kiinteistot Oy

Kuntayhtymat
- L-U Ammattikoulutuskuntayhtyma
- Uudenmaan liitto

Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:n tarkoittamaa kirjanpitovelvollista,
joka ei ole kunnan tytaryhteisd, mutta jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen kanssa on merkittdva omistusosuus tai huomattava vaikutusvalta.

Osakkuusyhteisot

-Kiinteistd Oy Lohjan Keskusaukio

-Roution Huolto Oy

-Lohjan Biolampdlaitos

-Novago Yrityskehitys Oy

-Keski-Uudenmaan tyoterveys

-Kiinteist6 Oy Nummi-Pusulan Jokirannan liikekeskus

Yhdistelemattoméat osakkuusyhteisot
-As Oy Karjalohjan Kauppapuisto

-As Oy Sato-Ahti

-As Oy Karjalohjan Kukkasmaki



2.3.  Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattdd kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Konserniohje kasitellaan ja hyvak-
sytddn kunnan tytaryhteisojen yhtiokokouksessa ja hallituksessa sekd muiden kunnan maaraysval-
lassa olevien yhteistjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan.

2.4. Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhtei-
sOiss4, jollei niité koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai
saanndista muuta johdu.

Kayttdessdan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsaadan-
toon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa

kayttaa siten, etta yhteistn paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteistn toiselle omista-

jalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhden-

vertaisuusperiaate). Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiridassa yh-
teis6a koskevien saanndsten, kuten yhteist- tai kirjanpitolainsaadanndn tai muun pakottavan lain-
sdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteista koskevien saan-
ndsten, kuten yhteisd- ja kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan lainsdddannon kanssa, nou-
datetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantda. Yhteison johdon on syyté ilmoittaa ristirii-
dasta valittomasti.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

2.5. Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako
Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosdannossa.

Kaupunginvaltuusto paattaé kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, kon-
serniohjauksen periaatteista ja maadrittelee tarvittaessa tarkemmin kaupungin omistajapolitiikan lin-
jaukset seka hyvéaksyy konserniohjeet.

Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta ja
valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvon-
nan,

3. antaa valtuustolle neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudelli-
sen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

4. arvioi sdanndéllisesti omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumi-
sen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuus-
tokaudessa seka

5. ké&sittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

Kaupungin hallintosdannén 24 §:n mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto:

1) seuraa ja arvioi yhteisdjen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee
niiden perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle

2) antaa kaupungin ennakkokasityksen/kannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa



3) maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisokohtaisen
tyonjaon

4) vastaa omistajan puhevallan kayttamisesta ja kaupungin kannanotoista strategisten yhtididen
yhtiokokouksissa tai muissa vastaavissa kokouksissa kasiteltaviin merkittaviin asioihin seka ohjei-
den antamisesta kaupunkia naissa yhtidissa ja muissa yhteisdissa edustaville henkilille

5) vastaa kaupungin edustajien nimeamisesta strategisiksi yhteistiksi maaritettyjen yhteisdjen hal-
lintoelimiin seka tilintarkastajan nimeamisesta

6) vastaa kaupunkikonserniin kuuluvan ja muun yhteison ja saation valvonnan jarjestamisesta.

Kaupunginjohtajan tehtadvana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
myo6tavaikuttaa hanen ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnalla on oikeus
saada tarvitsemansa selvitykset tytaryhteisdjen toiminnasta ja tilinpaatoksista. Lisaksi tar-
kastuslautakunnalla on oikeus tutustua tytaryhteison toimintaan ja tavoiteasetantaan ja
nain arvioida, onko valtuuston asettamat tavoitteet tytaryhteisdissa saavutettu.

2.6. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

2.6.1. Toiminnan ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liketoiminnasta. Konser-
nijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvak-
symista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisojen toi-
minta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perus-
tua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteistn hallitus vastaa asianmukaisen talouden-
hoidon jarjestdmisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vas-
tuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat
tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toimintaan liitty-
vista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tule-
vista konserni- ja yhtigjarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisojen liiketoimin-
nassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin méaaérittelemalla
tavalla.

Tytéaryhteisdjen on toteutettava kaupungin toiminta-ajatusta ja valtuuston hyvaksymaa strategiaa.
Kaupunginhallitus maarittelee vuosittain toimintasuunnitelman ja talousarvion laatimista varten ty-
taryhteisdjen yleiset toimintalinjat. Tarvittaessa yksityiskohtaisemmat tavoitteet ja toimintaohjeet
maarittelee konserni- ja omaisuusjaosto seuraaville yhtidille:

- asunto- ja vuokrataloyhtioille

- lilke- ja palvelukeskusyhtidille

- elinkeino- ja yrityspalveluyhtigille

- kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen yhtigille

- energia- ja yhdyskuntahuollon yhtiéille

- kuntayhtymille mé&ariteltavat tavoitteet ja annettavat lausunnot valmistelee ao. lautakunta ja
paattdd kaupunginhallitus.

Tytaryhteison talousarvio toimitetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi.



2.6.2. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteistn ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle kuntakonsernin ta-
loudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Lohjan kaupungin hallintosaannén 24.1 8:n mukaisesti kaupunginhallitus antaa valtuustolle s&én-
nollisesti raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesté seka
arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla raportointia varten riittavat talou-
den ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvéksymat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoiva
viipymaétta konsernijohdolle

Tytéaryhteisdjen on raportoitava kaupunginhallitukselle ja konserni- ja omaisuusjaostolle talouden
jatavoitteiden toteutumisesta nelja kertaa tilivuoden aikana. Raportoinnit noudattavat Lohjan
kaupungin neljannesvuosiraporttien aikataulua. Raportointijaksot ovat 1.1.-31.3., 1.4.-30.6., 1.7-
30.9.ja 1.10.-31.12. Viimeinen jakso on vuosiraportointi, joka tapahtuu tilinpdatoksen yhteydessa.
Liséksi yhteisdn on raportoitava kaupunginhallitukselle valittémasti toimintasuunnitelman, talousar-
vion ja rahoitusaseman merkittavistd muutoksista. Valiraportoinnista ja aikatauluista toimitetaan
ohje konserniyhtidille samaan aikaan kuin Lohjan kaupungin toimialoille.

Valiraportoinnissa on esitettava
- tuloslaskelman muodossa raportti talousarvion toteutumisesta
- arvio talousarvion toteutumasta vuositasolla ja selvitys suunnitellun toiminnan
- merkittavistad poikkeamista;
- selvitys rahoitusasemasta ja hakopiirissa olevista merkittéavistda muutoksista.

Raportointi ei edellytd poikkeavia raportointitapoja, vaan voidaan toteuttaa yhteisdn normaalin ra-
portoinnin menettelytavoin. Liséksi tytaryhteison on raportoitava toiminnasta vastaavalle toimieli-
melle sen mukaan, kun ao. toimielin on ohjeistuksessaan edellyttanyt.

Riskienhallinnasta on raportoitava kerran vuodessa lokakuun loppuun mennessé. Raportit toimi-
tetaan Lohjan kaupungin kirjaamoon kirjaamo@Iohja.fi, josta ne jaetaan konserni- ja omaisuusja-
ostolle, talousjohtajalle ja controllerille.

2.6.3. Tilikausi ja konsernitilinpaatoksen laatiminen

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Kaupungin konsernitilinpaatts kasittaa
konsernin tuloslaskelman, konsernitaseen seka rahoituslaskelman liitetietoineen. Konsernitaseen
ja sen liitteiden tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kaupunkikonsernin taloudellisesta asemasta.
Kirjanpitolain mukaan tilinpaatds on laadittava kolmen kuukauden kuluessa tilikauden paattymi-
sestd. Konsernitilinpaatds on laadittava samassa aikataulussa kuin kaupungin tilinpaétés eli maa-
liskuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen on sisallytettava myds toimintakertomus, josta ilmenee tuotannon maaraa, laatua
ja muita toiminnallisia tavoitteita koskeva toteumavertailu. Konsernitaseen seka tulos- ja rahoitus-
laskelman laatimista varten tytér- ja osakkuusyhteiséjen on annettava kaupungin palvelutuotanto -
tulosalueen taloushallintoyksikélle tarvittavat tiedot tilinpdatésvuotta seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa.

Konsernin tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen kaavat, poistosuunnitelma seka tarvittavat
ohjeet rekisterdintimenettelysta konsernitilinpaatoksen laatimista ja sisaistensuoritusten ja erien
eliminointia varten toimitetaan yhteisdille erikseen. Tilinpaattksen teknisesta laatimisesta ja ohjeis-
tuksesta vastaa palvelutuotanto tulosalueen taloushallintoyksikdlle.



Tytaryhteisdissa on noudatettava kuntalain ja kirjanpitolain méarayksia kirjanpidosta ja tilinpaatok-
sesta. Tytaryhteisojen tilinpaatdsasiakirjat, jotka sisaltavat tulos- ja rahoituslaskelman toteutumis-
vertailut, seké yhtiokokousten pdytakirjajaljennodkset toimitetaan kaupungin konsernipalvelut —tulos-
alueen talous- ja strategiayksikkoon.

2.7. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkildllda on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa olevia tytéryh-
teis6jen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitd& toimessaan tarpeellisina ja jotka vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivét ole viela julkisia ja jollei salassapi-
toa koskevista sddnnoksista muuta johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle tai ta-
lousjohtajalle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtéavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikéli ne ovat salassa pidettavia.

2.8. Tytaryhteisdjen neuvotteluvelvoitteet/ Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan en-
nen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paattksentekoaan selvitettava kaupungin, ta-
vallisesti konsernijohdon, ennakkokasitys asiaan silloin, kun péétettava asia merkittavasti vaikuttaa
yhteison tai kaupungin toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Tytaryhteison johdon tulee toimia
huolellisesti ja yhtion edun mukaisesti. Padomistajan ennakkokéasityksen selvittaminen on linjassa
taman velvoitteen kanssa ja kuuluu huolelliseen asioiden valmisteluun. Ennakkokasityksen hankki-
misessa ei ole kyse yhteison sisaisen paatdksenteon tai yhteisoa koskevan lain mukaisen toimitus-
johtajan tai hallituksen vastuun siirtdmisesta konsernijohdolle tai yhteisvastuusta. Lopullinen paa-
tbsvalta on aina yhteison omalla paatéksentekoelimella.

Yhteison hallituksen tai hallituksen puheenjohtajan on hankittava kaupungin / konsernijohdon kanta
tai ennakkokasitys seuraaviin toimenpiteisiin:
- tytaryhteisdn perustaminen
- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen
- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryh-
teisdille asetetuista tavoitteista
- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa hankintalainsaadan-
t6oN tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan
- hallituksen yhtiokokoukselle tekeméasta voitonjakoehdotuksesta
- yhtijarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen
- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset
- yhtidn henkildéston kannustinjarjestelméa ja sen muutokset
- paaomarakenteen muuttaminen
- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit
- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus
- Kiinteist6- ja yrityskaupat
- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi
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- toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hank-
kiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sito-
vien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteistn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehta-
vat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, ky-
seisten sopimusten muuttaminen sek& sopimuksiin perustuvista® oikeuksista luopumi-
nen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhteis6ssé noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausme-
nettelyyn hakeutuminen.

Tytéaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakkokasitys on haettu
ja etté se kirjataan poytakirjaan siina kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta teh-
daan paatos hallituksen kokouksessa. Mikéli ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta
paattdminen kuuluu yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siita, etta tarvitta-
essa poytakirjanotteeseen, jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisal-
lytetaan kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan. Lopullinen paatosvalta ja
vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteisén omalla paatdksentekoelimella,
vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

2.9. Konsernin toimintaperiaatteet

2.9.1. Henkilostopolitiikka

Konserniohjeella pyritaan yhtenaistamaan konserniyhteisdjen henkildstdpolitikkaa. Tallaisia asioita
ovat sisaisen hakumenettelyn laajentaminen koskemaan koko konsernia, konsernijohdon lausun-
non pyytaminen johtavan toimihenkilén valinnassa, erityisosaamisen hyédyntaminen muissa kon-
serniyhteisdissa seka koulutus ja henkilostopalvelujen jarjestaminen koko konsernin puitteissa.

Konsernin tytaryhteistt paattavat henkilokuntansa tydsuhteen ehdoista noudattaen alansa tyéehto-
sopimuksia seka kaupungissa hyvaksyttyja yleisohjeita. Tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan
soveltuvin osin kaupungin henkilostopolitikan periaatteita palkkauksen, muiden etuuksien seka
henkildstdpalvelujen, etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen osalta. Téllaisia etuja ovat har-
kinnanvaraiset palkkaedut ja harkinnanvarainen tyévapaa seka tydntekijan oikeus henkiléstdékoulu-
tukseen, luontoissuorituksiin ja lisaelake-etuihin. Merkittavista ja yleisista linjauksista poikkeavista
henkilostopoliittisista ratkaisuista on pyydettava kaupungin lausunto.

Henkiloston hankinnan yhteydessa yhteiséjen tulee selvittaa koko konsernin tasolla mahdolliset
sisdiset henkiléstdn siirtotarpeet.

Tytéaryhteisot liittyvat jaseniksi kuntatydnantajan perustamaan tyonantajayhteiséon, ellei toiminnan
laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytéryhteisot jarjestavat eldkevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa silloin, kun se on kau-
pungin edun mukaista eik& tytaryhtion etu muuta edellyta.
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Kuntien yhteisesti omistamissa yhtidissa on otettava huomioon, etta Lohjan kaupungin henkildsto-
poliittisten linjausten toteuttaminen ei ole ristiriidassa muiden omistajakuntien etujen ja tasapuoli-
sen kohtelun kanssa.

2.9.2. Rahoitus- ja sijoituspolitiikka

Kaupunkikonsernin rahoitus- ja sijoitustoimintaa kehitetdan siten, etta toiminnan jarjestelyilla saa-
daan kaupunkikonsernin kokonaisuuden kannalta mahdollisimman edullinen tulos. Tavoitteen to-
teuttamiseksi

1. kaupunkikonsernin siséisia rahoitusmarkkinoita kehitetd&n siten, ettd rahoitustarpeet seka
sijoitus- ja kassavarojen kayttd sovitetaan ensin sisaisin jarjestelyin ja sen jalkeen ulkoisilta
markkinoilta. Jarjestelyn toteuttamiseksi rahaliikennetta on yhdenmukaistettu ja tehostettu
keskittamalla, kilpailuttamalla ja konsernitilin kaytolla;

2. toimintavuoden alkaessa tytaryhteisot selvittavat rahoitustarpeensa ja/tai sijoitusmahdolli-
suutensa, minka pohjalta paatetaan konsernitilin sisaisista lainalimiiteista ja korkoehdoista.
Konsernitilin voimassaolevat sisdiset tiliehdot ovat ndiden ohjeiden liitteend;

3. sisdisissa lainoituksissa/sijoituksissa ei kayteta vakuuksia;

4. pitkaaikaiset rahoitusluotot ulkopuolisilta rahalaitoksilta pyritdadn hankkimaan konsernin ko-
konaistarjouspyynndilld, joista vastaa kaupungin talousjohtaja;

5. kaupunki myontéd& omavelkaiset takaukset tytaryhteisdidensa ottamille lainoille;

6. osakkuusyhteistjen kohdalla takauksen myéntaminen harkitaan tapauskohtaisesti. Lahto-
kohtana on télloin, etta yhteiso, jolle takaus tai vakuus annetaan, tuottaa kaupungin palve-
luja tai edistdd muutoin kaupungin toimialaan kuuluvia tehtavig;

7. Tytaryhteiséjen on sdannénmukaisesti raportoitava kaupunginhallitukselle rahoitusasemas-
taan ja sen oleellisista muutoksista.

2.9.3. Riskienhallinta

Lohjan kaupungin hallintosadnntn 76 8:n mukaisesti kaupunginhallitus vastaa riskienhallinnan jar-
jestamisesta. Kaupunkikonsernin riskienhallinnassa pyritddn noudattamaan yhtenéisia toimintape-
riaatteita. Kaupungin riskienhallintasuunnitelmaa tdydennetaan tarvittaessa maarayksilla kaupun-
gin toimielimista ja vastuuhenkildista, jotka konsultoivat ja koordinoivat konserniyhteisoja riskikar-
toituksen tekemisessa ja yhtenaiseen riskienhallintaan liittyvissé asioissa. Riskien vakuuttamisessa
ja omavastuuosuuksien maarittelyssa

1. vahinkovastuu on tytaryhteisdilla ja tytaryhteisot paattavat riskikartoituksensa ja
kaupunginhallituksen antamien toimintaperiaatteiden pohjalta vakuutustarpeensa;

2. kaupunkikonsernin vakuutukset maaraajoin kilpailutetaan ja sopimukset laaditaan keskitetysti
niiltd osin, kun niiden ehdot soveltuvat konserniyhteiséjen tarpeisiin eivatka ole niiden edun vastai-
set.

2.9.4. Konsernin sisaiset hankinnat

Hankintalainsdadanto ja sitéd koskeva oikeuskaytantd maarittelevat |ahtokohtaisesti kilpailuttamis-
velvollisuuden ulkopuolelle jaavan ns. sidosyksikkdhankinnan edellytykset. Mikali edellytykset eivat
tayty, on kyse kilpailuttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvasta hankinnasta, vaikka hankinta tehtaisiin
toiselta konserniyhteisélta. Kaupunki voi hankkia tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta kokonaan
omistamaltaan yhtiolta, joka ei toimi markkinoilla.

Kaupunkikonsernin siséaisellda hankintayhteistyolla voidaan saavuttaa konsernille toiminnallisia ja
taloudellisia etuja. Hankintoja suunniteltaessa on aina selvitettava hankintayhteistyémahdollisuudet
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seké konsernin kannalta edullisin toteutustapa. Hankintoja suorittavan kaupungin yksikén tai kon-
serniyhteison tulee selvittdd hankintayhteistyon edellytykset ennen hankintojen toteuttamista. Sa-
moin hankintoja suorittavan kaupungin yksikdn kehittdessa hankintatoimintaansa laajemman alu-
eellisen yhteistoiminnan tai hankintarenkaiden muodossa tulee selvittaa ja ottaa huomioon myds

konserniyhteistjen tarpeet.

Konserniyhteistjen hankintatoiminnassa tulee noudattaa kaupunginhallituksen hyvaksymia Lohjan
kaupungin hankintaohjeita.

2.9.5. Sisdiset palvelut

Kilpailulainsdddanndn mahdollistamissa puitteissa rakennuttamisessa ja rakentamisen suunnitte-
luun, hankintoihin, tydnjohtoon ja valvontaan liittyvissa tehtavissa seka kunnossa ja puhtaanapito-
palveluissa tytaryhteisén on myds selvitettava palvelutuotanto tulosalueen mahdollisuuden jarjes-
taa palvelut. Seuraavan vuoden talousarvioon esitettavat hankkeet selvitetaén yhdessa toimin-
nasta vastaavan lautakunnan ja teknisen toimen kanssa talousarvion laatimisaikataulun mukai-
sesti.

1. Tekninen toimi koordinoi kaupungin omistamien tilojen kaytt6a. Kaupunkikonsernin yksikot
sijoitetaan ensisijaisesti kaupungin omistamiin tiloihin;

2. Tytaryhteisojen tietojarjestelmahankinnoissa on selvitettdva kaupungin kaytdssa olevien
yhteyksien, jarjestelmien ja palvelujen soveltuvuus yhteison tarpeisiin. Tavoitteena on, etta
kaupunkikonsernin yksikdt noudattavat valittua tietohallintoarkkitehtuuria ja hy6tyvat yhteis-
hankinnoista ja yhteisten jarjestelmien kaytosta;

3. Tukipalvelujen jarjestamisesta tytaryhtididen on erikseen sovittava kaupungin ao. tulosalu-
een kanssa tavoitteena kayttaa sisaisia palveluja aina, kun se on edullista ja resurssien
puolesta mahdollista.

2.10. Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Konserni- ja omaisuusjaosto paattaa hallitusjisenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisojen halli-

tuksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia
ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetddn kuntakonsernin ulkopuolisia henkilditd, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Konserniyhteistjen hallitusten kokoonpanossa on kuntalain 47 §:n perusteella otettava huomioon
yhteisdn toimialan edellyttama riittéava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka strateginen
merkittavyys. Lisaksi hallituksella tulee olla kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Nimitysprosessissa kiinnitetddn huomiota jasenten sitoutumisvalmiu-
teen, kehittymisvalmiuteen ja hallituksen toimivuuteen kokonaisuutena. Keskeisesti kunnan palve-
lutuotannossa mukana olevien yhtididen hallituksiin voidaan nimeté asiantuntemuksen perusteella
myds kaupungin viranhaltijoita.

2.11. Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan peri-
aatteet siten, etta ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava
avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen siséinen valvonta ja riskienhallinta ja etta
kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten.
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Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosddnndssa maaritelty toimielin
ja tytaryhteistjen hallitukset.

Tytéaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn oh-

jeeseen ja noudattaa sita hallitustyoskentelyssaan. (Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee
huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituk-
sen jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan).

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa
edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

2.12. Tiedottaminen

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kéayt-
tdjille, jarjestoille ja muille yhteiséille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin kunnan
osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.

YhteisOn tai sdation on annettava tiedotusta varten kaupungin konsernipalvelut tulosyksikon tiedo-
tuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai
saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai sdation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison
tai sdation on informoitava kuntaa ennen merkittdvan asian julkiseksi tuloa. Yhteisdn tiedottamisen
on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteistja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesta vastaa yhteison puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja seka kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kaupungin
yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

3. YhteisOn hallintoelimen jasenille maksettavat palkkiot

Kuntayhtyman yhtymékokouksiin valittujen luottamushenkildiden palkkioissa noudatetaan hallinto-
sdaannon 158 8:ssd maarattyd kaupunginvaltuuston jasenen palkkiota. Kaupungin edustajaksi yh-
tiokokoukseen valitun luottamushenkilon palkkioon sovelletaan hallintosdannon 158 §:ssa maaréat-
tya kaupunginhallituksen jasenen palkkiota. Yhteisdn hallituksen palkkioista paatetdan vuosittain
yhteisdn kokouksessa. Tytaryhteisdn yhtitkokousedustajan tehtavana on huolehtia, ellei kaupun-
ginhallitus ole menettelyohjeissa toisin paattanyt, ettd kaupunginhallituksen palkkiota maksetaan
seuraavien tytaryhteisdjen hallitusten jasenille: Lohjan Energiahuolto Oy Loher, Lohjan Liikunta-
keskus Oy, Lohjan liikuntahallit Oy, Lohjan Vuokra-asunnot Oy. Muiden yhtididen hallituksen jase-
nille korvaus méaaraytyy lautakunnan palkkion mukaan.

4. Kuntakonsernin tarkastus

Kuntakonsernin valvonta vastaa luonteeltaan kaupungin siséista valvontaa, josta vastaa konserni-
johto (hallintos&éntt 24 8). Konsernijohto kayttaa konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa ja
controlleria. Lohjan kaupungin hallintosaannon 82 §:n mukaisesti kaupunginhallitus vastaa koko-
naisvaltaisen sisaisen valvonnan jarjestamisesta.
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Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Konsernivalvonnassa seurataan myos
valtuuston tytaryhteisdjen toiminnalle asettamien tavoitteiden toteutumista seka konserniohjeen
noudattamista erityisesti keskitetyissa konsernitoiminnoissa. Yhteist antaa tarpeelliset tiedot ja
avustaa niiden saannissa.

Kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvéaksyma yhteis6é (JHTT-yhteiso).
Yhteison on maaréattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden hyvaksytty
tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtavissaan virkavastuulla. Kunnan
tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen
ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta (Kuntalaki 122 8).

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilin-
tarkastajaehdokkaiden nimeamisté varten. Kaupunginhallituksen konserni- ja omaisuusjaosto ni-
medaa tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja saatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta
varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisdilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta
voi kutsua tytaryhteistn toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuultavaksi lauta-
kunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pi-
dettavaa tietoa sivulliselle.

Sisédinen tarkastus ja valvonta

Lohjan kaupungin hallintosédnnén 85 8:n mukaan sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippu-
mattomasti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tulokselli-
suutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelméan kehitta-
miseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle.

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisai-
sella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytéaryhteisén toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa pal-
jastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

5. Voimaantulo
Tama ohje kumoaa aikaisemmat konserniohjeet ja tulee voimaan 1.2.2023. Ohje kasitellaan tytar-

yhteison yhtikokouksessa tai vastaavassa muussa ylintd paatosvaltaa kayttavassa hallintoeli-
messa seka yhtion hallituksessa tai vastaavassa ja se hyvaksytaan tytaryhteisoa sitovaksi.



