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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2025

1 Puheenjohtajan katsaus

Valtuustokausi vaihtui kevaalla 2025, mika tarkoittaa, ettd tata arviointikertomusta on ollut laatimassa
lahes kokonaan uudistunut tarkastuslautakunta. Arviointikertomus painottuu tilinpaatokseen, kaupungin
strategian ollessa vuoden paattyessa paivityksessa.

Tilikauden tulos oli alijgdmainen, vaikkakin huomattavasti vdhemman kuin talousarvio pahimmillaan en-
nusti. Yleinen heikko taloustilanne vaikutti my&s Lohjalla verotulojen kertymiseen, mika nakyi tulopuolella.
Kayttotalouden kehitys oli kohtuullista, mutta suuret jo toteutetut, seka vasta suunnitellut investoinnit tu-
levat haastamaan kuntataloutta jatkossakin.

Sisaisen tarkastuksen vuoden 2025 toimintaan kohdistuneissa tarkastuksissa I10ydettiin merkittavia puut-
teita kaupungin hankintaohjeen ja hankintalain noudattamisessa. Koko organisaatiota tarvitaan huolehti-
maan, etta saatujen havaintojen perusteella toimintatavat ja prosessit saadaan sellaiselle tasolle, etta hen-
kilostd pystyy keskittymaan ydinasioihin.

Arviointisuunnitelma on laadittu alkusyksysta 2025 uuden tarkastuslautakunnan aloittaessa tehtavansa.
Kaupungin toimintojen lapikayntia on jaettu koko valtuustokaudelle, jotta riittava keskittyminen eri aloi-
hin olisi mahdollista. Luonnollisesti vuosittain tarkastuslautakunnan tyéohjelmassa on talousarvio ja sen
toteutuminen kokonaisuudessaan tilinpaatoksen muodossa.

Vuoden kuluessa tehdyssa tarkastelussa on vuoden 2025 osalta keskitytty Hyte-toimintaan, Tyéllisyyspal-
veluihin, Lohjan kiinteistoihin ja Lohjan Vuokra-asuntoihin, varhaiskasvatukseen, kaupungin kiinteistoihin
ja kielenkaantamiseen. Vuoden aikana tehtyja paatoksia, kuten Lansirata-sopimusta, sote-kiinteistdjen yh-
tidittamista seka uuden strategia luomista ja toteuttamista on seurattava tarkkaan tulevaisuudessa.

Koko tarkastuslautakunnan puolesta haluamme kiittda kaupungin henkildstoa, joka on kdytanndssa to-
teuttanut valtuuston tahtotilaa ja mahdollistanut asukkaiden palvelut. Kiitos myds omasta puolestani tar-
kastuslautakunnalle aktiivisesta ja huolellisesta tydsta tarkeassa tehtavassamme.

Heli Saukkola, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain §:n 121 mukaisesti arvioitava, ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointi kohdistuu kaupungin omalle toiminnalle
asetettujen tavoitteiden ohella kaupungin tytaryhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen. Lohjan
kaupunginvaltuusto valitsi 11.6.2026 kokouksessaan (KVALT 11.06.2026 § 110) valtuustokaudelle 2025-
2029 tarkastuslautakunnan jaseniksi seuraavat jasenet ja heille henkilokohtaiset varajasenet:

Jasen Varajasen

pj. Heli Saukkola Visa Kananoja
vpj. Otso Jolkkonen Teuvo Laine
Suzanne Di Rodi-Maukku Marsa Valtonen
Liisa Jaaskelainen Ossi Tiltti

Matti Junnila Jaana Ahonen
Nina Paloranta Veikko Kivilahti

Mika Sevon (20.4.2026 asti)
Heidi Kuusela
Janne Turunen (21.4.2026 alkaen)

Kaupungin toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointia tehdaan tarkastuslautakun-
nan kokouksissa saatujen tietojen perusteella. Kertomus on lautakunnan kasitys siita, miten kaupungin-
hallitus, muut kunnan viranomaiset ja kaupungintytaryhteisot ovat onnistuneet valtuuston tahdon toteut-
tamisessa. Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.

Tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitdmiaan selvityksia arvioinnin tulok-
sista. My6s muu kuin tilinpdatoksen yhteydessa annettava raportointi valtuustolle on mahdollista, kun
tarkastuslautakunta katsoo esimerkiksi asian kiireellisyyden tata vaativan. Tarkastuslautakunta on seuran-
nut toimielimien toimintaa ja kuullut kokouksissaan johtavia viranhaltijoita kuten kaupunginjohtajaa, ta-
lousjohtajaa ja toimialajohtajia.

Tarkastuslautakunta on tutustunut Lohjan kaupungin vuoden 2025 talousarvioon ja tilinpaatdkseen. Val-
tuuston asettamien tavoitteiden toteutumista sekd kaupungin koko toimintaa on arvioitu kokouksissa
saadun tiedon, saatujen ennakkoselvitysten ja tilinpaatdksen perusteella. Kuntalain (410/2015 § 84) mu-
kaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu valvoa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnai-
suuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lautakunta kasitteli ja saattoi valtuustolle tiedoksi uudet
sidonnaisuusilmoitukset.

Kunnan tilintarkastusyhteiséna toimi tilikaudella 2025 BDO Audiator Oy paavastuullisena tilintarkastajana
JHT, HT Tove Lindstrom-Koli. Tarkastuslautakunta seurasi tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutu-
mista. Tilintarkastaja esitteli lautakunnalle tarkastussuunnitelmansa ja raportoi tarkastuslautakunnalle tili-
kautta 2025 koskevista asioista.



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2025

3 Talouden analyysi

3.1 Kayttotalous

Lohjan kaupungin kayttotalous toteutui vuonna 2025 kokonaisuutena talousarviota paremmin, vaikka toi-
mintaymparistdéa leimasivat heikko suhdannetilanne, verotulojen ennakoitua heikompi kehitys seka
TE-uudistuksen myo6ta kunnalle siirtyneet uudet ja osin alibudjetoidut kustannusvastuut. Kaupungin toi-
mintakate oli 118,7 milj. euroa, mika oli 6,9 milj. euroa muutettua talousarviota parempi ja toteutui 94,5
prosenttisesti.

Ulkoisia toimintatuottoja kertyi yhteensa 41,9 milj. euroa eli 4,1 milj. euroa arvioitua enemman. Ylitys
muodostui padosin myynti- ja maksutuotoista seka saaduista tuista ja avustuksista, kuten opetuksen ko-
tikuntalaskutuksesta, vesilaskutuksesta, rakennusvalvonnan maksuista ja vuokratuotoista. Vaikka toimin-
tatuottojen hyva kehitys paransi kdyttotalouden toteumaa olennaisesti, on huomioitava, ettad osa kasvusta
perustui kertaluonteisiin ja vaikeasti ennakoitaviin eriin, mika heikentaa tulopohjan pysyvyytta tulevina
vuosina.

Toimintakulut alittuivat kokonaisuutena 2,7 milj. eurolla, mutta kulurakenteeseen sisaltyy merkittavia ris-
keja. Henkildstomenot kasvoivat 99,7 milj. euroon ja alittivat talousarvion noin 1,0 milj. eurolla. Tulorahoi-
tuksen nakodkulmasta kayttdtalouden toteumaa heikensi verotulojen kehitys. Verotuloja kertyi 109,1 milj.
euroa, mika alitti muutetun talousarvion noin 0,3 milj. eurolla. Verotulojen heikko kehitys johtui erityisesti
tyollisyystilanteen heikkenemisesta, vaimeasta palkkasumman kasvusta seka yhteiséverotulojen selvasta
laskusta. Valtionosuudet puolestaan toteutuivat 31,0 milj. euron tasolla ja nousivat noin 2 milj. euroa edel-
lisestd vuodesta. Valtionosuuksien kasvu liittyi ennen kaikkea TE-palvelujen siirtoon kunnille ja perusope-
tuksen lainsaadantomuutoksiin, mutta se ei kokonaisuutena ollut riittdva kompensoimaan verotulojen
heikentymista ja menojen kasvua.

Tulojen ulkoiset erat 1000€

1495 816

= Toimintatuotot = Verotulot Valtionosuudet Korkotuotot = Muut rahoitustuotot

Kuvio 1. Tulojen ulkoiset ercit 1000 €
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Verotulojen toteuma 2025 milj. euroa

X\

m Tulovero = Yhteisovero = Kiinteistévero

Kuvio 2. Verotulojen toteuma verolajeittain vuonna 2025 (milj. euroa,).

Menojen ulkoiset erat 1000€

51
4200~

m Toimintakulut = Korkokulut = Muut rahoituskulut

Kuvio 3. Menojen ulkoiset erdit 1000 €
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Toimintakulut ulkoiset ja sisdiset 1000€

247
1323 57770
|70 11214

m Luottamushenkilohallinto = Keskusvaalilautakunta = Tarkastuslautakunta

Konsernipalvelut = Kaupunkirakenne = Sjvistystoimiala

Kuvio 4. Toimintakulujen ulkoiset ja sisdiset erdit toimialakohtaisesti 1000 €

Kaupungin toimialakohtaiset ulkoiset ja sisdiset toimintakulut toteutuivat seuraavasti: luottamushenkil®-
hallinto 1 323 000 euroa, keskusvaalilautakunta 247 000 euroa, tarkastuslautakunta 70 000 euroa, konser-
nipalvelut 11 214 000 euroa, kaupunkirakenne 66 562 000 euroa ja sivistystoimiala 129 944 000 euroa.
Toimialakohtaisia kuluja on esitetty kuviossa 4.

Teknisen lautakunnan toimintakate toteutui 2,6 milj. euroa talousarviota parempana, kun taas sivistys- ja
kaupunkikehityslautakunnilla toimintamenot ylittyivat, mutta ylitykset kyettiin kattamaan odotettua suu-
remmilla toimintatuotoilla. Lohjan kaupungin vuosikate oli vuonna 2025 19,5 milj. euroa, mika oli 2,4 mil).
euroa edellisvuotta heikompi (2024: 21,9 milj. euroa). Vuosikate oli 429 euroa asukasta kohden ja kattoi
poistot 92,5-prosenttisesti, kun tasapainoisessa kuntataloudessa poistojen kattavuuden tulisi ylittaa 100
%. Nain ollen vuosikate ei ollut riittdva kattamaan kaupungin investoinneista aiheutuvaa kulumista taysi-
maaraisesti, ja osa investoinneista jouduttiin rahoittamaan velkarahalla. Vuosikate kuvaa sita tulorahoi-
tuksen maaraa, joka kunnalle jaa jaljelle juoksevien menojen jalkeen ennen poistoja. Se kertoo, kuinka
paljon rahaa kunnalla on kaytettavissa investointeihin, lainojen lyhennyksiin ja puskurien vahvistamiseen.
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Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as

900
800
700
600
500
400
300
200
100

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nettoinvestoinnit eur/as 698 632 565 779 617 394

mmmm \/uosikate eur/as 734 701 592 704 480 480
e Pojistot eur/as 422 343 375 387 423 464

Kuvio 5. Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen kehitys vuosina 2020-2025 asukasta kohden.

Kaupunginvaltuusto paatti lokakuun kokouksessaan (KVALT 20.10.2025 §159) talousarviomuutoksesta,
jossa korotettiin poistoihin arvioitua maararahaa. Vuoden 2025 talousarviossa poistoihin ja arvonalentu-
misiin on alun perin varattu 17,8 milj. euroa, mutta ajantasaisen arvion perusteella poistojen maaran arvi-
oitiin olevan noin 19,5 milj. euroa, eli 1,7 milj. euroa enemman kuin talousarviossa. Tama lisays johtuu
nimenomaisesti siita, ettd uudet valmistuneet investointikohteet tulivat vuonna 2025 poistojen piiriin en-
simmaista kertaa koko vuoden ajalta. Aiemmin ndma kohteet eivat ole rasittaneet poistoja taysimaarai-
sesti, mutta nyt niiden vuosipoistot kohdistuivat talouteen kokonaisuudessaan.

Vuosikate heikkeni erityisesti verotulojen ennakoitua heikomman kehityksen ja poistojen kasvun vuoksi.
Kayttotalouden hyva toteutuminen ja menokuri pystyivat vain osittain kompensoimaan tulorahoituksen
heikentymista. Tilanne osoittaa, ettéd kaupungin tulorahoituksen kantokyky on heikkenemassad, vaikka
kayttotalous vield pysyy hallinnassa. Kaupunkikonsernin vuosikate oli vuonna 2025 25,2 milj. euroa, mika
oli hieman edellisvuotta heikompi (2024: 25,3 milj. euroa). Konsernin vuosikate kattoi poistot 96,6-pro-
senttisesti, joten mydskaan konsernitasolla tulorahoitus ei ollut riittava kattamaan omaisuuden kulumista
taysimaaraisesti.

Konsernin vuosikate oli emokuntaa vahvempi, mika johtuu osittain tytéryhtididen tuottamasta positiivi-
sesta tulosvaikutuksesta. Tasta huolimatta konsernin kokonaistulos muodostui 0,9 milj. euroa alijaa-
maiseksi, mika osoittaa, ettd konsernirakenne ei talla hetkelld merkittavasti vahvista kaupungin taloudel-
lista kestavyytta.

Kaupungin omavaraisuusaste oli tilikauden lopussa 42,0 %, kun se edellisvuonna oli 43,2 %. Omavarai-
suusaste on laskenut pitkalla aikavalilla selvasti ja alittaa selvasti kuntataloudessa usein kriittisena pidetyn
50 prosentin rajan. Tama merkitsee kohonnutta velkariskia ja heikentynytta kykya selviytya talouden hai-
ridtilanteista ilman lisavelkaantumista.

Omavaraisuusasteen heikkeneminen johtuu erityisesti voimakkaasta investointitasosta ja lainakannan
kasvusta tilanteessa, jossa vuosikate ei riitd kattamaan investointien ja poistojen yhteisvaikutusta. Konser-
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nitilinpaatdksen perusteella konsernin omavaraisuusaste on emokuntaa pienempi, mika on tyypillista kun-
takonserneille, joissa kiinteist6- ja infrastruktuuriyhtididen velkavivut ovat merkittavia. Konsernin vakava-
raisuutta heikentavat erityisesti energiantuotannon, vuokra-asumisen ja liikkuntakiinteistdjen paaomaval-
taisuus seka naihin liittyvat rahoitusvastuut.

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli vuonna 2025 125,3 % (2024: 121,7 %). Tama tarkoittaa,
ettad kaupungin koko vieras padgoma ylittaa selvasti sen vuotuiset kayttotulot. Tunnusluvun nousu kertoo
talouden rakenteellisesta epatasapainosta, jossa toimintamenot, investoinnit ja rahoituskulut sitovat yha
suuremman osan tulopohjasta. Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on korkeampi kuin
emokaupungin, joka kuvastaa konsernirakenteen velkapainotteisuutta. Konsernitasolla investointien ja
lainarahoituksen suhde on selvasti vinoutunut ja konsernin tulorahoitus on herkempi korkotason ja ener-
gian hinnan vaihteluille kuin emokaupungin. Konsernin omavaraisuuden heikkous lisaa taloudellista haa-
voittuvuutta korkotason muutoksille ja investointien kustannusylityksille ja heijastuu viime kadessa myos
emokaupungin riskiasemaan.

Konsernin rahoitusasema parani lyhyella aikavalilla rahavarojen kasvun ansiosta, mutta rakenteellisesti
konsernin velkaantuneisuus pysyy korkeana.

3.2 Investointien toteutuminen

Lohjan kaupungin vuoden 2025 investointien toteutuminen jai selvasti muutettua talousarviota alhaisem-
maksi. Nettoinvestoinnit olivat tilikaudella 20,7 milj. euroa, kun muutettu talousarvio oli 26,0 milj. euroa,
joten investoinnit alittuivat 5,3 milj. eurolla. Investointitaso laski edellisvuodesta merkittavasti, joka heijas-
taa kaupungin taloudelliseen toimintaymparistoon liittyvaa varovaisuutta, hankkeiden ajoittumista seka
investointien priorisointia. Vaikka alitus paransi lyhyella aikavalilla kassanhallintaa ja investointien tulora-
hoitusosuutta, poikkeamien taustalla olevat syyt ja vaikutukset ovat arvioinnin kannalta olennaisia.

Rakennusinvestoinnit olivat vuonna 2025 yhteensa 5,4 milj. euroa. Vuoden aikana valmistui merkittavia
yksittaisia kohteita, kuten Taimiston liikuntapuisto seka Jarnefeltin koulun liikuntahalli ja pihat, mutta tasta
huolimatta rakennusinvestointien kokonaismaara jai matalammalle tasolle kuin kaupungin laaja raken-
nuskanta ja tunnettu korjausvelka edellyttaisivat. Rakennusinvestointien osalta poikkeama ei nayttaydy
hankkeiden peruuntumisena, vaan pikemminkin investointien siirtymisena ja uudishankkeiden kaynnisty-
misen vahaisyytena. Investointien siirtyminen voi muodostaa rakenteellisen riskin, silla rakennuksiin koh-
distuvat investointitarpeet eivat poistu alitusten my6ta, vaan ne siirtyvat tuleville vuosille tilanteessa, jossa
kaupungin taloudellinen lilkkkumavara on jo kiristynyt.

Kiinteat rakenteet, koneet ja laitteet muodostivat investointien painopisteen vuonna 2025. Kiinteisiin ra-
kenteisiin ja laitteisiin kohdistui investointeja 12,3 milj. euroa ja koneisiin ja kalustoon 2,1 milj. euroa. Ta-
man voi tulkita niin, ettd kaupunki on priorisoinut valttamattéomia infra- ja perusjarjestelmiin liittyvia in-
vestointeja, jotka ovat toiminnan jatkuvuuden ja palvelutuotannon kannalta kriittisia. Poikkeamien nako-
kulmasta tdma painottuminen voi kertoa siita, etta investointitasoa sopeutettaessa on turvattu kayttovar-
muuteen ja lakisaateisiin velvoitteisiin liittyvat kohteet, kun taas kehittdmis- ja laajentamisinvestointeja on
siirretty tai supistettu. Lyhyella aikavalilla ratkaisu on taloudellisesti perusteltu, mutta pidemmalla aikava-
lilla se voi johtaa investointipaineiden kasaantumiseen ja korjausvelan kasvuun.
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Investointien poikkeamien merkittavyytta korostaa myos se, etta keskeneraisten hankintojen maara ta-
seessa pieneni, mika viittaa siihen, ettd vuoden aikana valmistuneiden hankkeiden rinnalle ei kdynnistynyt
vastaavalla volyymilla uusia investointikokonaisuuksia. Samalla investointeihin saadut rahoitusosuudet ja
avustukset jaivat edellisvuotta pienemmiksi.

Tulevien tilikausien talouden toteutumista silmalla pitéden olennaista on, ettd investointien alittuminen ei
siirra investointeja tuleville vuosille, heikenna kaupungin palvelukykya tai kerryta korjausvelkaa. Erityisesti
toistuva investointien alittuminen voi muodostaa pitkan aikavalin taloudellisen riskin, vaikka lyhyella ai-
kavalilla se parantaisi rahoitusasemaa.

3.3 Talouden tasapaino

Lohjan kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden tasapaino oli vuonna 2025 vield kohtuullinen, mutta
rakenteellisesti heikentyva. Seka kaupungin etta konsernin keskeinen haaste liittyi tulorahoituksen riitta-
mattdmyyteen suhteessa poistoihin, investointitarpeisiin ja kasvavaan velkarasitteeseen. Talouden tasa-
paino sailyi osin lyhyen aikavalin sopeuttavien tekijoiden ansiosta, ei pysyvasti vahvistuneen rahoitusase-
man seurauksena.

Kaupungin tilikauden tulos oli -1,5 milj. euroa alijaamainen, joka oli 1ahella alkuperaista talousarviota ja
selvasti muutettua talousarviota parempi. Vaikka tulos pysyi hallinnassa, kaupungin talouden tasapainoa
heikensi se, ettd vuosikate (19,5 milj. euroa) ei kattanut poistoja tdysimaaraisesti. Poistot olivat 21,1
milj. euroa, joten vuosikate kattoi vain noin 92,5 % omaisuuden kulumisesta.

Investointien toteutuminen lievensi vuoden 2025 rahoituspainetta, silla investoinnit jaivat selvasti talous-
arviota pienemmiksi. Investointien tulorahoitusosuus nousi poikkeuksellisen korkeaksi, 94,2 prosent-
tiin, mika paransi lyhyen aikavalin kassanhallintaa. Tasapainon kannalta tama kehitys oli kuitenkin osittain
naennaista. Investointien alitus ei perustunut tulorahoituksen vahvistumiseen, vaan hankkeiden siirtymi-
seen ja investointitason laskuun. Velkaantuminen jatkui investointien alituksesta huolimatta. Kaupungin
lainakanta kasvoi 10,8 milj. eurolla ja oli vuoden lopussa 194,4 milj. euroa, eli noin 4 279 euroa asukasta
kohden.

Kaupunkikonsernin talouden tasapaino oli rakenteeltaan samankaltainen, mutta vuosikatteen taso oli
kaupungin perustasoa parempi. Konsernin vuosikate oli 25,2 milj. euroa, mutta poistojen ollessa 26,1 milj.
euroa konsernin tilikauden tulos muodostui noin -0,9 milj. euroa alijgdmaiseksi. Nain ollen myoskaan kon-
sernitasolla tulorahoitus ei kattanut omaisuuden kulumista. Konsernin toiminnan ja investointien rahavirta
oli kuitenkin lievasti positiivinen, joka selittyi investointien vahenemiselld ja omaisuuden myyntituloilla, ei
varsinaisella tulosparannuksella.
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Lainojen ja vuokravastuiden kehitys kaupungissa ja konsernissa

7 000 6 340
6 000 5330

4885 4945
5000 4308 4423

4061 4117
4 000
3000
2000

1000

Lainat ja vastuut yhteensa eur/as, kaupunki Lainat ja vastuut yhteensa eur/as, konserni
2022 4308 6 340
2023 4061 4 885
2024 4117 4945
W 2025 4423 5330

2022 w2023 m2024 w2025

Kuvio 6. Lainojen ja vuokravastuiden kehitys kaupungissa ja konsernissa vuosina 2022-2025 asukasta kohden.

Konsernin tasapainon kannalta keskeinen riski liittyy emokaupungin investointipaineisiin, jotka heijastuvat
suoraan koko konserniin. Lisdksi useilla tytaryhti6illa on tunnistettavissa tulevia investointi- ja korjausvel-
katarpeita, jonka vuoksi voidaan olettaa konsernin rahoituksen epavarmuuden lisdantyvan keskipitkalla
aikavalilla.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijagama 31.12.2025 +51 415 151,45 euroa
Tilikauden alijaama 31.12.2025 -1 506 850,54 euroa
Ylijadmat yhteensd 31.12.2025 +49 908 300,91 euroa
Talousarvio 2026 alijaamaarvio -3 476 000 euroa
Taloussuunnitelma 2027 alijagmaarvio -2 152 000 euroa
Taloussuunnitelma 2028 alijgamaarvio -4 000 euroa
Alijadmat 2026-2028 yhteensa -5 632 000 euroa
Arvio yli-/alijaamasta 31.12.2028 +44 276 300,91 euroa

Taulukko 1. Talouden tasapainon tarkastelua taloussuunnitelmakaudella.

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kerty-
vaksi arvioitu ylijadma. Taulukon 1. mukaan vuoden 2028 lopussa kaupungin taseessa on ylijaédmaa noin
44 milj. euroa.

Taulukossa 2. on verrattu Lohjan kaupungin vuoden 2025 tilinpaatoksen eraita taseen tunnuslukuja muu-
tamiin paakaupunkiseudun kehyskuntiin / kaupunkeihin. Lohjan sijoitus vertailutaulukossa on merkittyna
sulkuihin tunnusluvun perdan.

10



TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2025

LAINAT LAINAT JA
JA VASTUUT OMAVA-
SUHTEELLINEN | SUHTEELLINEN VASTUUT | €/ OMAVA- | RAISUUS-
VELKAANTUNEI | VELKAANTUNEISUUS | € / ASUKAS RAISUUS- | ASTE,
-SUUS % %, KONSERNI ASUKAS | KONSERNI | ASTE KONSERNI
Lohja 125,3 (7.) 128,96 (5.) 4423 (7.) 5330 (4.) |42 (6.) 38,46 (5.)
Kirkkonummi 138,6 149 5190 7324 30,2 23,2
Nurmijarvi 143,5 172,3 5184 7140 40,4 35,7
Tuusula 194,1 180,5 7726 9264 34,5 31,1
Kerava 93,5 137,3 2763 8064 66,4 441
Jarvenpaa 145,2 212,5 6130 9996 31,4 18,3
Porvoo 85 1310 5145 72,7 52,3
Hyvinkaa 86,5 1429 2525 6100 60,4 44,2
Vihti 122,3 112,2 3789 3748 45,5 46,3
Sipoo 154,3 132,2 6034 9678 47,7 47
Salo 46,7
Raasepori 115 105,3 3481 5409 411 40,8

Taulukko 2. Lohjan kaupungin tilinpddtéksen erdiden taseen tunnuslukujen vertailua muutamiin naapurikuntiin / kaupun-

keihin. (Ldhde: kuntien ja kaupunkien verkkosivuilla julkaistut tilinpddtokset).

Taulukon 2. mukaan Lohjan kaupungin kuvatut talouden tunnusluvut sijoittuvat vertailujoukon keskiarvon
paremmalle puolelle suhteellisen velkaantuneisuuden ja lainojen ja vuokravastuiden asukaskohtaisessa
maardssa. Omavaraisuusasteen osalta Lohjan sijoitus on vertailujoukon keskiarvon alapuolella. Kunkin
tunnuslukusarakkeen kohdalla on vihrealla vertailujoukon parhaiten sijoittunut kunta ja punaisella vertai-
lujoukon huonoiten sijoittunut kunta. Lohjan kaupungin sijoitus on laitettu sulkuihin tunnusluvun yhtey-
teen, kun vertailujoukko on lajiteltu kunkin tunnusluvun kohdalla erikseen. Vertailujoukon kunkin tunnus-
luvun keskiarvot olivat seuraavat: suhteellinen velkaantuneisuus 116,93 %, suhteellinen velkaantuneisuus
konsernissa 134,12 %, lainat ja vastuut 4149,92 euroa, lainat ja vastuut konsernissa 6576,67 euroa, oma-
varaisuusaste 48,96 % ja omavaraisuusaste konsernissa 41,02 %. On kuitenkin tarkeda huomata, etta tau-
lukossa esitetyt arvot eivat kerro kaikkea kaupungin toiminnasta, vaan ne on muutama poiminta kaupun-
gin taloudellista tilannetta kuvaavista tilinpaatdksen tunnusluvuista.

Tarkastuslautakunnan arvio

Lohjan kaupungin talous toteutui vuonna 2025 paaosin talousarvion mukaisesti, mutta tilikausi
jai 1,5 milj. euroa alijagamaiseksi. Verotulot jaivat selvasti ennakoitua heikommiksi erityisesti tyol-
lisyystilanteen ja yhteisdverokertyman laskun vuoksi, mutta tatd kompensoi kayttotalouden hyva

kulukuri ja valtionosuuksien kasvu, minka ansiosta toimintakate toteutui talousarviota parem-

pana. Vuosikate oli 19,5 milj. euroa eika riittanyt kattamaan poistoja taysimaaraisesti. Kaupungin
velkaantuminen jatkui ja omavaraisuusaste heikkeni, mutta merkittava kumulatiivinen ylijjadma
antaa edelleen puskuria tuleville vuosille, vaikka talouden tasapainottamistarve sailyy olennai-
sena.
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4 Strategiasta johdettujen vuositavoitteiden toteutuminen

4.1 Konsernipalvelut

Konsernipalveluiden toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025 oli kokonaisuutena paaosin
hyvaksyttavalld tasolla, mutta tavoitteiden toteutuminen painottui merkittavalta osin keskenerdisiin ja
prosessiluonteisiin toimenpiteisiin, joiden taloudellista ja toiminnallista vaikuttavuutta ei tilikauden aikana
kyetty vield riittdvan selkedsti osoittamaan. Talouden nakdkulmasta konsernipalvelut pysyivat padosin
asetetuissa raameissa. Toimintakate toteutui noin 9,6 miljoonaa euroa alijagdmaisend, kun muutettu ta-
lousarvio oli 9,9 miljoonaa euroa alijgdmainen. Toimintakulut alittuivat talousarvioon nahden noin 0,18
miljoonalla eurolla, ja toteutuma oli noin 11,2 miljoonaa euroa. Toimintatuottoja kertyi noin 10,1 miljoo-
naa euroa, mika jai talousarviosta noin 0,13 miljoonaa euroa.

Henkil6stoon ja tyohyvinvointiin liittyvat tavoitteet saavutettiin joiltain osin. Konsernipalveluiden henki-
|6stémaara oli noin 85 henkilda ja henkildtydvuosien maara noin 79. Hakijoiden maara avoimia tyopaik-
koja kohden kasvoi. Samalla on kuitenkin huomioitavaa, ettda maarallinen hakijamaaran kasvu ei yksindan
ratkaise konsernipalveluiden pitkdn aikavalin osaamistarpeita, eika tavoitteiden toteutumista voida arvi-
oida pelkastaan hakijamaarien perusteella ilman laadullista tarkastelua.

Digitalisaatioon ja tietohallintoon liittyvien tavoitteiden toteutuminen oli osittaista. Tiedonhallinnan ja asi-
anhallinnan kehittamista jatkettiin ja uusia jarjestelmia otettiin kayttdon erityisesti hallinnon tukipalve-
luissa. Windows 11 -paivitykset saatiin padosin toteutettua hallinnon tydasemissa, mutta opetuksen osalta
paivitystyo jai kesken tilikauden aikana. Digitalisaatiotoimenpiteisiin kohdistui merkittavia resursseja,
mutta niiden konkreettisia tuottavuus- ja kustannusvaikutuksia ei vield pystytty osoittamaan tilinpaatos-
vaiheessa, mika vaikeuttaa tavoitteiden vaikuttavuuden arviointia.

Kestavan talouden ja ilmastotavoitteiden osalta konsernipalvelut saavuttivat keskeisia valitavoitteita.
HINKU 3.0 -ilmasto-ohjelma hyvaksyttiin vuoden 2025 aikana ja tukipalveluiden kustannuslaskenta saatiin
valmiiksi. Naiden toimenpiteiden valittomat taloudelliset vaikutukset jaivat kuitenkin viela rajallisiksi, eika
tilikauden aikana voitu osoittaa selkeitd menojen hillintdan tai tuottavuuden parantamiseen liittyvia tu-
loksia. Vaikutusten arvioidaan realisoituvan vasta tulevina vuosina.

Toimialan toimenpiteet, jotka edistivat tuloksellisuutta

Sairauspoissaolojen véahentyminen ja tyoterveysyhteistyon tehostaminen

Rekrytointiprosessien kehittaminen ja tydnantajamielikuvan vahvistaminen

Asiakirjojen kaksikielisyysvaatimusten huomiointi ja kehittaminen

Toimialan toimenpiteet, jotka edellyttavat viela kehittamista

- | Windows 11 -kayttdonotto (osa laitekannasta vield paivittdmatta)

- | Sisdisen valvonta ja riskienhallinta
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Tarkastuslautakunnan arvio

Konsernipalveluiden tavoitteita oli asetettuna kymmenen, joista toteutui vain nelja. Tarkastuslauta-

kunta huomauttaa, etta tavoite on asetettu saavutettavaksi tilikauden aikana. Nain ollen tavoitetta,
jota ei saavuteta sille asetettuna aikana, ei tulisi raportoida “kdaynnissa”, vaan "ei toteutunut”.

4.2 Kaupunkirakenne

Kaupunkirakenteen toimintatuotot olivat vuonna 2025 noin 65,5 miljoonaa euroa, mika ylitti talousarvion
noin 1,8 miljoonalla eurolla. Toimintakulut olivat noin 66,6 miljoonaa euroa, alittaen talousarvion noin 2,5
miljoonalla eurolla. Nain toimintakate muodostui noin —0,8 miljoonaksi euroksi, kun talousarviossa oli
varauduttu noin -5,2 miljoonan euron toimintakatteeseen. Talousarvioon nahden toimintakatteen paran-
nus oli siten noin 4,4 miljoonaa euroa.

Kaupunki hankki merkittavasti raakamaata erityisesti Sammatin alueelta, yhteensa noin 80 hehtaaria, mika
ylitti merkittavasti asetetun tavoitetason, koska tilikauden tavoitetasoksi oli asetettu 20 hehtaaria. Lansi-
rata-hanketta edistettiin osakassopimusneuvottelujen ja suunnittelun osalta ja maankayton toteuttamis-
ohjelman valmistelua jatkettiin, vaikka hankkeen kokonaisaikatauluun kohdistuu edelleen epavarmuuksia.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Lansirata Oy:n osakassopimuksen kokouksessaan 23.03.2026 (KVALT
23.03.2026 § 21).

Katuverkon, kevyen liikenteen vaylien ja siltojen rakentaminen seka vesihuollon investoinnit etenivat paa-
osin suunnitellusti. Vesihuollon osalta uusi vesitorni valmistui ja muita verkostoinvestointeja toteutettiin
usean miljoonan euron kokonaisuudella. Nailla toimilla vastattiin korjausvelkaan ja turvattiin palveluiden
toimintavarmuutta. Samalla todettiin, ettd osa kiinteistdmassan optimointiin liittyvista tavoitteista eteni
hitaammin oikeusprosessien ja sopimusjarjestelyjen keskenerdisyyden vuoksi.

Toimialan toimenpiteet, jotka edistivat tuloksellisuutta

Yritystoiminnan edistdminen ja elinvoimahankkeet

Rakennusvalvonnan lupakasittelyn sujuvuvoituminen ja maksutuottojen tavoitetason ylitys

TE-toiminnan kdynnistyminen

Toimialan toimenpiteet, jotka edellyttavat viela kehittamista

- | Turhista kiinteistdista luopuminen

- | Sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittdminen ei toteutunut lakisaateisessa ajassa
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Tarkastuslautakunnan arvio

Kaupunkirakenteen tavoitteita oli asetettu kahdeksan, joista toteutui kolme kappaletta. Eniten ke-
hitettavia toimenpiteita toimialalla on kiinteistoihin liittyvissa asioissa. Tarkastuslautakunta suosit-
taa, etta kaupunki laatii ja raportoi kokonaisvaltaisen kiinteistokartoituksen, jossa kiinteistot arvi-

oidaan maaran, kayton, kunnon, kustannusten ja strategisen merkityksen nakokulmasta, seka kyt-
kee kartoituksen tulokset sitovasti taloussuunnitteluun, investointiohjelmaan ja palveluverkkorat-
kaisuihin. Selvitysten tulee johtaa konkreettisiin toimeenpanopaatoksiin, erityisesti vajaakayttois-
ten ja ydinpalveluihin kuulumattomien kiinteistdjen osalta, jotta kiinteistokannan taloudelliset riskit
eivat jaa pysyviksi ja hallitsemattomiksi.

4.3 Sivistystoimiala

Sivistystoimialan toimintakate oli =117 miljoonaa euroa, mika alitti muutetun talousarvion noin 2,4 mil-
joonalla eurolla. Talousarvion alitus perustui kuitenkin ldhes kokonaan toimintatuottojen merkittavaan
ylitykseen, ei toimintakulujen alittumiseen, mika on arvioinnin kannalta olennainen havainto.

Toimintatuottoja kertyi 12,5 miljoonaa euroa eli noin 3 miljoonaa euroa muutettua talousarviota enem-
man. Ylitys muodostui padosin myyntituotoista seka saaduista tuista ja avustuksista. Toimintakulut sen
sijaan ylittyivat noin 0,6 miljoonalla eurolla, mika johtui erityisesti henkildstdkulujen seka sisdisten palve-
lujen ostojen kasvusta.

Toiminnallisten tavoitteiden osalta sivistystoimiala saavutti keskeiset laatua ja vaikuttavuutta koskevat
paamaarat. Vuonna 2025 kayttéonotetun laatu- ja asiakastyytyvaisyysmittariston perusteella palvelujen
laadun keskiarvoksi muodostui 4,13 ja asiakastyytyvaisyyden 4,19 asteikolla 1-5. Kaikki tulosalueet saa-
vuttivat naille mittareille asetetut tavoitteet. Huomattavaa on, etta mittarien ja taloudellisen tehokkuu-
den vélinen yhteys jai osin heikoksi, eikd laadullisten tulosten vaikutusta kustannuskehitykseen tai palve-
lurakenteen sopeuttamistarpeisiin viela kyetty jarjestelmallisesti arvioimaan.

Varhaiskasvatuksen tulosalueella toimintakate oli noin 33,3 miljoonaa euroa ja talousarvio alittui noin
0,1 miljoonalla eurolla. Talousarvion toteutuminen peittda kuitenkin alleen merkittavia kustannuspai-
neita, silla henkilostokulut ylittyivat yli 1,1 miljoonalla eurolla. Ylitysta tasapainottivat arvioitua pienem-
mat menot palveluseteleissa ja lasten kotihoidon tuessa. Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin, osallistu-
misaste sailyi korkeana ja pedagogisen laadun arvioinnit olivat hyvid, mutta henkilstérakenne suh-
teessa laskevaan lapsimaaraan voi muodostaa jatkossa henkildston maaraan liittyvia haasteita.

Perusopetuksessa talousarvion toteutuminen oli selvasti ennakoitua parempi. Toimintakate oli noin 60,1
miljoonaa euroa ja alitti talousarvion noin 2,0 miljoonalla eurolla. Oppilasmaéaran jatkunut lasku hillitsi
menokehitysta lyhyella aikavalilla, mutta samalla se lisda painetta palveluverkon ja resurssien rakenteelli-
seen tarkasteluun. Oppilaskohtaiset kustannukset olivat noin 13 650 euroa, ja erityisen tuen piirissa ole-
vien oppilaiden maara sailyi korkeana. Elokuussa 2025 voimaan tullut oppimisen ja koulunkaynnin tuen
uudistus lisdsi henkildsto- ja jarjestamispaineita, eikd uudistuksen pitkan aikavalin talousvaikutuksia ole
vield kyetty kattavasti arvioimaan. Tama voi heikentaa talouden ennakoitavuutta tulevina vuosina.
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Lukiokoulutuksen, nuorisotydn ja muiden sivistystoimialan palvelujen osalta toiminnalliset tavoitteet to-
teutuivat padosin. Lukiokoulutukseen kaytettiin noin 8,8 miljoonaa euroa ja opiskelijamaara pysyi noin
900 opiskelijassa. Nuorisotydssa tavoittavuus parani uusien toimintamallien my6ta ja asiakaspalaute oli
myodnteista.

Henkildstoa koskevat tavoitteet toteutuivat osin mydnteisesti. Sairauspoissaolot vahenivat ja tydhyvin-

voinnin mittarit paranivat, mika tukee palvelujen jatkuvuutta. Toisaalta henkildstokulujen kasvu osoittaa
sivistystoimialan olevan herkka lainsaddantomuutoksille ja palveluvelvoitteiden laajenemiselle. Vuonna

2025 henkilostdomenot muodostivat merkittavan osan toimintamenoista, eika niiden hallintaa voida jat-
kossa perustaa ulkopuoliseen rahoitukseen tai kertaluonteisiin tuottoihin.

Toimialan toimenpiteet, jotka edistivat tuloksellisuutta

Palvelujen laatu ja asiakastyytyvaisyys ylittivat asetetut tavoitetasot

Lasten ja nuorten palveluiden kehittamistoimenpiteet

Varhaiskasvatuksen palvelujen saatavuus ja osallistumisaste

Monipuolisen liikkunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden asiakastyytyvdisyyden parantami-
nen

Toimialan toimenpiteet, jotka edellyttavat viela kehittamista

- | Varhaiskasvatuksen patevien opettajien lisddminen

- | Erityisen tuen piirissa olevien oppilaiden kelpoisen henkildston saatavuus

- | Suunnitelmat vahenevan lapsimaaran huomioimisesta ja vaikutuksista Varhan ja opetushenkil®s-
ton henkildstokuluihin

Tarkastuslautakunnan arvio

Sivistystoimialan tavoitteita oli asetettu kuusi, joista toteutui kuusi. Tarkastuslautakunta arvioi,
ettd palvelutarpeen ja henkil6stémaaran mitoituksen systemaattinen yhteensovittaminen on

valttamatonta kaupungin talouden ja toiminnan kestavyyden turvaamiseksi tulevilla tilikausilla.

Keskeista on myos varmistaa, etta selvitykset ja kehittamistoimet johtavat aidosti mitoitusta, toi-

mintatapoja ja palveluverkkoa koskeviin paatoksiin, eika kehittamistyo jaa irralliseksi suunnitte-
luksi ilman vaikutusta kaupungin talouden tasapainottamiseen.
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4.4 Konserniyhteis6

Lohjan Energiahuolto Oy Loher

Loherin liikevaihto oli 13,1 milj. euroa, ja se laski edellisvuodesta 3,3 %. Lamm&n myyntimaara oli 125 671
MWh, joka putosi noin 9 % edellisesta vuodesta. Energian hankintahinnat pysyivat korkeina ja nousivat
loppuvuonna, mika heikensi yhtion kannattavuutta. Tasta huolimatta Loherin tulos parani edellistd vuo-
desta noin 0,7 milj. euroa, ja yhtio teki 545 663 euron liikevoiton.

Omistajapoliittinen tavoite, 1,0 milj. euron vuotuinen osingonmaksu, ei kuitenkaan toteutunut, ja hallitus
esitti osingoksi 0,5 milj. euroa. Taloudellisesti Loher sailyi vakaana, mutta tulos ei mahdollistanut tavoite-
tason mukaista tuottoa kaupungille. Tdma heikentaa konsernin tulorahoitusta ja korostaa energiamarkki-
nariippuvuuteen liittyvaa riskia.

Lohjan Vuokra-asunnot Oy

Lohjan Vuokra-asunnot Oy:n taloudellinen ja toiminnallinen tulos oli konsernin vahvimpia. Yhtion liike-
vaihto oli 14,3 milj. euroa, kasvua noin 0,4 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Yhtio teki 666 810 euron
ylijgamaisen tuloksen, mutta rahoituslaskelma oli 370 768 euroa alijadmainen, mika johtui korjausvelasta
ja investointipaineista.

Yhtion kayttoaste oli 94,9 % ja ylitti selvasti asetetun vahintdan 93 %:n tason tavoitteen. Tyhjakayntikulut
olivat 730 604 euroa, eli 5,1 % liikevaihdosta ja pienenivat edellistéd vuodesta. Vuokrataso pysyi kohtuulli-
sena: keskimaarainen vuokra oli 12,04 €/m?, joka oli alempi kuin useissa verrokkikunnissa. Taloudellisesti
yhtio taytti sille asetetut tavoitteet

Lohjan Liikuntakeskus Oy

Lohjan Liikuntakeskus Oy:n toiminta oli taloudellisesti vahvasti kaupungin rahoituksen varassa. Kaupungin
maksama konserniavustus oli 4,7 milj. euroa, joka kasvoi noin 2 % vuoden 2024 tasosta. Yhtion liikevaihto
oli 2,0 milj. euroa ja toimintakulut 6,8 milj. euroa.

Henkilostokulut kasvoivat 2,08 milj. euroon (+5,0 %), ja sairauspoissaolot lisdantyivat merkittavasti. Talou-
dellisesti yhti6 pysyi hallinnassa avustuksen turvin, mutta kustannusrakenne heikkeni. Toiminnallisesti osa
valtuustoon nahden sitovista tavoitteista toteutui vain osittain. Liikuntaneuvontamalli ei kaynnistynyt
suunnitellusti.

Lohjan Liikuntahallit Oy

Lohjan Liikuntahallit Oy:n liikevaihto oli 473 495 euroa ja tilikauden tulos 12 825 euroa ylijagamainen. Ta-
loudellinen tulos oli vakaa, mutta yhtidlle asetettu strateginen tavoite sen tulevaisuutta koskevasta ratkai-
susta ei edennyt. Tennarin kiinteistd muodostaa merkittavan taloudellisen riskin, silla kiinteiston ikaanty-
minen lisda korjaus- ja investointipaineita.
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Lohjan Kiinteistot Oy

Lohjan Kiinteistdt Oy saavutti sille asetetun nollatulostavoitteen. Tilikauden 2025 tulos oli 31 733 euroa.
Yhtion vieraan padaoman maara oli 1,22 milj. euroa ja kassavarat 226 236 euroa. Taloudellisesti yhti6 suo-
riutui velvoitteistaan, mutta tulevaisuuteen kohdistuu huomattavia riskeja erityisesti sote-kiinteistdjen yh-
tidittamisen vuoksi, mika kasvattaa yhtion tasetta, korjausvelkaa ja korkoriskia merkittavasti.

Yhtié Lainat Vuokravastuut Yhteensa
Lohjan Energiahuolto Oy Loher 3889789,67 127 315,04 4017 104,71
Lohjan Vuokra-asunnot Oy 46 922 451,48 2 336791,46 49 259 242,94
Lohjan Liikuntakeskus Oy 0 190 774,00 190 774,00
Lohjan Liikuntahallit Oy 97 684,57 0 97 684,57
Lohjan Kiinteistot Oy 1220470,00 0 1220470,00

52 130 395,72 2654 880,50 54785 276,22

Tarkastuslautakunnan arvio

Vuonna 2025 suurin osa konserniyhtidista saavutti sille asetetut perustason taloudelliset tavoit-
teet, mutta useissa yhtidissa tavoitteiden toteutuminen jai osittaiseksi tai heikkeni. Erityisesti Lo-
herin osingonmaksukyvyn heikkeneminen seka liikkuntayhtididen kasvava riippuvuus kaupungin
avustuksista heikentavat konsernin taloudellista kestavyytta. Vuokra-asunnot Oy toimi konsernin

taloudellisena tukipilarina, mutta senkin rahoitusasema edellyttaa tulevina vuosina tarkkaa seu-
rantaa. Vuokra-Asunnot Oy muodostaa konserniyhtididen lainojen ja vuokravastuiden maarasta
suurimman osan, joten yhtion talouden heikkeneminen voi muodostaa riskin koko kaupunkikon-
sernille. Konsernin taloudellinen kehitys korostaa omistajaohjauksen, yhtiokohtaisen talousriskien
arvioinnin ja tavoitteiden taloudellisen mitattavuuden vahvistamisen tarvetta.

5 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Lohjan kaupungin laaja hyvinvointikertomuksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on tar-
kastelujaksolla saavutettu useita mydnteisia tuloksia, mutta samanaikaisesti esiin nousee rakenteellisia ja
vaestoryhmittaisia havaintoja, jotka heikentavat pitkan aikavalin hyvinvointia ja lisadvat eriarvoistumisen
riskid. Hyvinvoinnin kehitys on jossain maarin kaksijakoista, koska ennaltaehkaiseva tyo ja osallisuutta
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vahvistavat toimenpiteet ovat tuottaneet tuloksia erityisesti lasten ja nuorten arjessa, mutta mielentervey-
teen, syrjaytymiseen ja turvallisuuteen liittyvdt ongelmat ovat samaan aikaan voimistuneet.

Lasten ja nuorten osalta kertomus osoittaa selkeitd onnistumisia. Kouluterveyskyselyjen mukaan lasten ja
nuorten koettu terveydentila on parantunut kaikissa ikaryhmissa, ja suositusten mukainen liikkuminen on
yleistynyt. Merkittava mydnteinen muutos on paihteiden kdytdn vaheneminen. Raittiiden yldkouluikaisten
osuus on korkeampi kuin koskaan aikaisemmin ja ylittaa ensimmaista kertaa valtakunnallisen ja alueellisen
keskiarvon. Naiden tulosten mukaan Lohjalla toteutetut ennaltaehkédisevat toimenpiteet ja nuorten vapaa-
aikaa tukevat rakenteet ovat olleet osin vaikuttavia.

Samaan aikaan lasten ja nuorten hyvinvoinnissa korostuvat kuitenkin merkittavat riskitekijat. Ylakou-
luikaisten koulu-uupumus ja ahdistuneisuus ovat lisddntyneet erityisesti tytdilla, joista yli kolmannes ko-
kee kohtalaista tai vaikeaa ahdistusta. Lisaksi yhd useampi nuori jattda kouluruuan ja aamupalan valiin,
mika heikentda jaksamista ja oppimisen mahdollisuuksia. Naiden ilmididen voidaan katsoa heijastavan
laajempia mielenterveyteen ja arjen kuormittuneisuuteen liittyvia haasteita, joihin nykyiset tukirakenteet
eivat viela riittavasti vastaa.

Nuorten syrjaytymiskehitys muodostaa yhden kertomuksen keskeisimmisté huolenaiheista. Lohjalla noin
viidennes 18-24-vuotiaista nuorista on tydeldaman ja koulutuksen ulkopuolella, mika on selvasti enemman
kuin hyvinvointialueella ja koko maassa keskimaarin. Erityisesti nuorten miesten seka ulkomaalaistaustais-
ten nuorten asema on heikko. Ulkomaalaistaustaisten lasten poikkeuksellisen korkea pienituloisuusaste
ennakoi ylisukupolvisen huono-osaisuuden riskia ja osoittaa, etta hyvinvointierot ovat jo juurtuneet osaksi
kaupungin vaestorakennetta.

Tyoikaisen vaeston osalta hyvinvointikertomus tuo esiin tyottomyyden ja tyokyvyttomyyden selkean kas-
vun. Vuonna 2025 ty6ttomyys on ollut Lohjalla poikkeuksellisen korkealla tasolla, ja pitkdaikaistydttdmyys
on lisaantynyt voimakkaasti. Samanaikaisesti tydpaikkaomavaraisuus on heikentynyt. Mielenterveyssyista
myonnetyt tyokyvyttomyyseldkkeet ovat Lohjalla yleisempia kuin hyvinvointialueella ja koko maassa, mika
viittaa rakenteellisiin haasteisiin tyokyvyn tukemisessa ja ennaltaehkaisevissa palveluissa.

Ikdantyvien hyvinvointia Lohjalla haastavat erityisesti yksinaisyys, liikkkumattomuus sekd kaatumis- ja ta-
paturmariskit, jotka nakyvat muuta aluetta suurempina hoitojaksoina. Samanaikaisesti seniori- ja erityis-
liikuntaan kohdistuva palvelukysyntd on kasvanut voimakkaasti, mika osoittaa seka ennaltaehkaisevien
toimien tarpeen ettd niiden vaikutuspotentiaalin. Kokonaisuutena ikdantyvien hyvinvoinnin turvaaminen
edellyttaad kaatumisten ehkaisyyn, arjen turvallisuuteen ja osallisuutta vahvistaviin palveluihin kohdennet-
tua, poikkihallinnollista otetta

Turvallisuuden osalta kehitys on ristiriitaista. Lohjaa pidetaan imagollisesti turvallisena ja vetovoimaisena
kaupunkina, mutta koettu turvattomuus on lisdantynyt. Erityisen huolestuttavaa on alle 15-vuotiaiden ri-
kosepailyjen voimakas kasvu seka henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten yleistyminen. Lisaksi
koti- ja vapaa-ajan tapaturmat ovat Lohjalla yleisempia kuin vertailualueilla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakenteet ovat Lohjalla kehittyneet myonteisesti tarkastelujaksolla.
Hyvinvointikertomuksen mukaan Hyte-tydn organisointi on selkeytynyt, poikkihallinnollinen yhteistyd on
vahvistunut ja yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa on vakiintumassa. Tasta huolimatta Hyte-kertoimen hie-
noinen lasku viittaa siihen, ettd rakenteiden vahvistaminen ei viela riittavasti ndy tulosindikaattoreissa,
erityisesti kaatumisiin, mielenterveyteen ja syrjaytymiseen liittyvien mittarien osalta.
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Lohjan hyvinvointikertomus osoittaa, etta kaupunki on oikeansuuntaisesti panostanut ennaltaehkaisevaan
tyo6hon, osallisuuteen ja palvelujen saavutettavuuteen. Samalla kertomus paljastaa merkittavia rakenteel-
lisia riskeja, jotka ilman kohdennettuja ja pitkajanteisia toimenpiteitd uhkaavat heikentaa hyvinvoinnin
kehitysta ja lisata kuntataloudellista painetta tulevina vuosina. Tarkastuslautakunnan nakodkulmasta eri-
tyista huomiota tulee kiinnittaa nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn, mielenterveyden tukemiseen, arjen tur-
vallisuuden vahvistamiseen sekd hyvinvointierojen pitkdjanteiseen kaventamiseen osana tulevaa hyvin-
vointisuunnittelua.

Kaikki sektorit : Lohja 2025 ) _ A

@ Ferusopetus Kaikki sektorit 69 69 72

@ Lukiokoulutus Kuntajohto 8 85 87
Ammatillinen koulutus
@ Likunta

[ Hyvinvointialueet

Perusopetus 61 62 64
Lukiokoulutus @ 67 69

Kulttuuri Ammatillinen koulutus = 60 66

Aineisto paivitetty 19.12.2025 Liikunta 70 70 69

Hyvinvointialueet . 64 59
Kulttuuri 59 72 T

[l Hueno tulos Parannettavaa Hyva tulos

Kuvio 7. Lohjan kaikkien Hyte-sektoreiden pisteet ja vertailu Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueeseen ja muuhun maahan
(ldhde: teaviisarifi).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitdman teaviisari.fi -sivuston mukaan Lohjan kaupungin kaikkien
Hyte-sektoreiden pisteet asettuvat samalle tasolle Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueeseen verrattuna.
Luku jaa kuitenkin hieman alle koko maan keskiarvosta. Vuonna 2025 parhaimmat pisteet on saanut kun-
tajohto ja heikoimmat pisteet kulttuuri.

Vuosi HYTE-kerroin euroa HYTE-kerroin euroa / as.
2023 790 058 17,30
2024 805 177 17,62
2025 830 857 18,28

Oheisen taulukon mukaan Lohjan valtionosuuden Hyte-osuus on euromaaraisesti kasvanut tasaisesti. Val-
tionvarainministerion julkaiseman tilaston mukaan vuonna 2025 kunnille maksettujen Hyte-osuuksien
keskiarvo oli 18,49 euroa asukasta kohden. Lohjan vuoden 2025 Hyte-osuuden asukasta kohden maksettu
maara jaa hieman keskiarvon alle.
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Tarkastuslautakunnan arvio hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta

Lohjalla hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen sisaltyva ennaltaehkadiseva tyé on parantanut eri-
tyisesti lasten ja nuorten terveyskayttaytymistd, mutta samanaikaisesti mielenterveysongelmat,
nuorten syrjaytyminen, tyottomyys ja koettu turvattomuus ovat lisdantyneet. Tulosindikaattorit ja
Hyte-kerroin jaavat edelleen alle maan keskiarvon. Hyte -kertoimen valtionosuus on kasvanut ta-

saisesti viime vuosina, mutta asukasta kohden laskettuna Lohjalaiset saavat maan kaikkien kun-
tien keskiarvoa vahemman valtionosuutta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Lohjan laajan
hyvinvointikertomuksen perusteella nuorten, erityisesti alle 15-vuotiaiden, rikosepailyt ovat kas-
vaneet nopeasti ja ovat selvasti korkeammalla tasolla kuin vertailualueilla. Samanaikaisesti turvat-
tomuuden kokemus on lisaantynyt seka aikuisilla etta nuorilla ja siihen liitetdan rikollisuuden
ohella paihteiden kayttd, nuorisojoukot ja elinymparisto.

6 Henkilostod

Lohjan kaupungin henkildstomaara kasvoi vuonna 2025 maltillisesti. Vuoden lopussa kaupungin palve-
luksessa oli 2047 henkil®a, joka oli 40 henkil6d enemman kuin vuotta aiemmin. Kasvu kohdistui erityisesti
vakinaiseen henkil6stoon ja selittyy osin tyollisyyspalveluiden siirtymiselld kaupungin vastuulle vuoden
2025 alusta. Henkilostérakenne séilyi kuitenkin vahvasti sivistystoimialapainotteisena, silla kasvu ja oppi-
minen -toimialalla tydskenteli selvasti yli puolet koko henkildstdsta. Tama henkildstorakenteen keskitty-
minen lisda kaupungin kokonaisriskid, silla sivistystoimialan ty® on luonteeltaan kuormittavaa ja altista
tyokyvyttomyyden kehittymiselle.

Sairauspoissaolojen kehityksessa nahtiin vuonna 2025 lievaa myonteista kaannetta. Sairauspoissaolopai-
via kertyi keskimaarin 16,3 paivaa tyontekijaa kohden, mika oli vdhemman kuin kahtena edellisena vuonna
(2024: 17,4 ja 2023: 17,2). Kehitys on oikeansuuntainen, mutta sairauspoissaolot sijoittuvat edelleen ta-
solle, joka heikentaa toiminnan jatkuvuutta ja lisaa sijaistarpeita erityisesti henkildstovaltaisilla toimialoilla.
Huomionarvoista on my0s sairauspoissaolojen jakautuminen: runsas viidennes henkilostosta ei ollut lain-
kaan sairauspoissaoloilla, kun taas merkittava osa poissaolopaivista kohdistui suhteellisen pieneen tyon-
tekijaryhmaan ja erityisesti pitkittyneisiin poissaoloihin.

Toimialakohtaisesti sairauspoissaolojen taustatekijat liittyvat selvasti tyon sisaltdoon ja kuormitustekijéihin.
Tyoterveyshuollon tietojen perusteella yleisimmat poissaoloihin johtaneet diagnoosiryhmat olivat mie-
lenterveyden ja kayttaytymisen hairiot seka tuki- ja liilkuntaelinten sairaudet. Nama painottuvat erityisesti
toimialoille, jossa tyd on samanaikaisesti fyysisesti, psyykkisesti ja vuorovaikutuksellisesti kuormittavaa.
Sivistystoimialan merkittdava osuus kaikista tydturvallisuus- ja vaaratilanneilmoituksista, etenkin vakivalta-
ja uhkatilanteista varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa, muodostaa selkean ja jatkuvan ty6hyvinvoin-
nin riskitekijan. Kyse ei ole yksittdisista ilmidista vaan rakenteellisesta kuormituksesta, jolla on suora yhteys
pitkiin sairauspoissaoloihin.
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Teknisella toimialalla ja kaupunkirakenteessa sairauspoissaolojen riski liittyy ensisijaisesti fyysiseen kuor-
mitukseen ja tuki- ja lilkuntaelinsairauksiin. Konsernipalveluissa sairauspoissaolot ovat maarallisesti vahai-
sempid, mutta pienemmat henkildstoresurssit tekevat yksittaisista pitkittyneista poissaoloista toiminnalli-
sesti merkittavia. Tyollisyyspalveluiden osalta vuosi 2025 oli siirtymavaihe, mika lisda epavarmuutta tyo-
hyvinvoinnin kehityksesta lahivuosina, koska uusi toimintakulttuuri ja johtamisrakenteet ovat vasta muo-
toutumassa.

Kaupunki on reagoinut tydkykyriskeihin useilla suunnitelmallisilla toimenpiteilld. Tydterveysyhteisty6ta te-
ravoitettiin vuonna 2025, mika nakyi tydterveyshuollon kustannusten laskuna ja kuntoutustoimien aiem-
paa parempana kohdentumisena. TyShyvinvointia tukevat toimenpiteet, kuten Hyvinvointiakatemia ja
mielenterveyteen seka tuki- ja liikuntaelinsairauksiin kohdennetut valmennukset, ovat vahvistaneet en-
naltaehkaisevaa tydkykyjohtamista. Tasta huolimatta henkildstokertomus osoittaa, ettd sairauspoissaolo-
jen ja tyokyvyttdmyyden keskeiset riskit ovat edelleen vahvasti toimialasidonnaisia ja liittyvat tyon raken-
teisiin, johtamiseen ja tyon organisointiin.

Lohjan kaupungin tydhyvinvointikyselyn tulokset osoittavat vuonna 2025 mydnteista kehitysta erityisesti
esihenkilotydssa, perehdytyksessa ja osaamisen tukemisessa, mutta toimialoittainen tarkastelu tuo esiin
my&s merkittavia ja osin pysyvia kuormitustekijoita. Kyselyn mukaan osa tyontekijoista koki tydhyvinvoin-
tia heikentavan rakenteelliset tekijat, kuten korkea psykososiaalinen kuormitus seka vakivalta- ja uhkati-
lanteiden yleisyys, mika heijastuu myos kyselyn keskitasolle jadneisiin arvioihin tydajan riittavyydesta ja
tydn selkeydestd. Osassa tydtehtavissa tydhyvinvoinnin riskit liittyvat ensisijaisesti fyysiseen kuormituk-
seen ja resurssipaineisiin, kun taas joissain tyoyksikoissa pieni henkilostomaara tekee tydyhteisdista haa-
voittuvia yksittdisten poissaolojen ja tydkuorman vaihtelun osalta. Osa vastaajista koki tydhyvinvointiin
vaikuttavan erityisesti toiminnan muutostilanne ja toimintamallien vakiintumattomuus. Tarkastuslauta-
kunta arvioi, ettd henkilostomaaran hallittu kasvu ja sairauspoissaolopaivien lieva vaheneminen eivat yksin
riité osoittamaan henkildstotilanteen kestavyytta. Lohjan kaupungissa tarvitaan entista johdonmukaisem-
paa ja rakenteellisesti vaikuttavaa tyokyky- ja turvallisuusjohtamista, jotta sairauspoissaolojen kehitys voi-
daan kaantaa pysyvasti laskevalle uralle ja henkildstévoimavarojen riittavyys turvata tulevina vuosina.

Tarkastuslautakunta pitda ongelmallisena, etta henkildstokertomuksessa sairauspoissaoloja ja tydnhyvin-
vointikyselyiden tuloksia raportoidaan ainoastaan kaupunkitasoisena keskiarvona, eika tietoja esiteta toi-
miala- tai tulosaluekohtaisesti. Tama rajoittaa merkittéavasti mahdollisuuksia arvioida tyokyvyn ja tyohy-
vinvoinnin tilaa eri toimialoilla seka tunnistaa toimialakohtaisia riskeja, kuormitustekijoita ja kohdennet-
tujen toimenpiteiden tarvetta. Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta toimialakohtainen sairauspoissaolo-
raportointi olisi perusteltua erityisesti suurten henkilostomaarien toimialoilla, kuten kasvun ja oppimisen
palveluissa.
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Tarkastuslautakunnan arvio

Lohjan kaupungin henkilostomaara kasvoi vuonna 2025 maltillisesti. Henkilostorakenne sailyi
vahvasti sivistystoimialapainotteisena. Sairauspoissaolot vahenivat lievasti, mutta niiden taso on
edelleen korkea ja poissaolot kasautuvat pienelle osalle henkilostda, erityisesti pitkittyneina pois-

saoloina. Tyohyvinvoinnin keskeiset riskit liittyvat toimialakohtaiseen kuormitukseen, vakivalta- ja

uhkatilanteisiin seka tyon rakenteisiin, eikda myonteisesta kehityksesta huolimatta tilannetta voida

pitéa kestavana. Tarkastuslautakunta suosittelee toimialakohtaista tyokyky- ja turvallisuusjohta-

mista seka nykyista lapinakyvampaa toimialatasoista raportointia riskien ja toimenpiteiden koh-
dentamiseksi ja tydhyvinvoinnin parantamiseksi.

7 Muut havainnot

HINKU-tavoitteiden toteutuminen

Lohjan kaupunki on edennyt HINKU-tavoitteissaan vahentden kasvihuonekaasupéaastdja noin 51% vuo-
den 2007 tasosta, mutta paastokehityksen hidastuminen viime vuosina muodostaa olennaisen riskin
80%:n paastdvahennystavoitteen saavuttamiselle vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2025 ilmastotydn
strategista ohjausta vahvistettiin hyvaksymalla HINKU 3.0 -ilmasto-ohjelma seka vakiinnuttamalla ilmas-
tobudjetointi osaksi investointiohjausta, mutta toimenpiteiden vaikuttavuus ei ole viela realisoitunut riit-
tédvana paastovahennystahtina. Erityisia haasteita liittyy liikenteen paastoihin, vanhaan rakennuskantaan
seka siihen, ettd osa keskeisista toimenpiteista viivastyy tai jaa toteutumatta. Talouden kiristyminen lisaa
riskia siita, etta ilmastotydhon kohdennettavat resurssit eivat suuntaudu riittavasti kaikkein vaikuttavim-
piin paastévahennystoimiin.

Sisainen valvonta

Lohjan kaupungin sisdinen tarkastus on todennut kevaan 2026 aikana merkittavia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan puutteita koskien kaupungin edellisten vuosien hankintoja. Merkittavin puute liittyy so-
pimusvalvontaan ja sopimushallintaan erityisesti hankinnoissa ja pitkakestoisissa sopimuksissa. Puutteet
sopimusten toteutumisen seurannassa ja dokumentoinnissa lisdavat taloudellisia ja oikeudellisia riskeja
seka heikentavat valvonnan ennaltaehkaisevaa vaikutusta. Tarkastuslautakunta painottaa ajankohtaisen
ohjeistuksen, koulutuksen, viestinnan ja johdon aktiivisen otteen merkitysta sisdisen valvonnan toimivuu-
den varmistamisessa.

TE-kustannukset

Ty6- ja elinkeinopalveluiden siirtyminen kunnille 1.1.2025 alkaen aiheutti Lohjan kaupungille merkittavia
ja ennakoitua suurempia kustannuksia jo ensimmaisena toteutusvuonna. Tilinpaatoksen perusteella eri-
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tyisesti tyottomyysetuuksien kuntaosuudet seka palkkatukimenot ylittivat talousarviossa varatut maara-
rahat, joka heikensi kaupunkikehityslautakunnan kayttdtalouden toteumaa. Kustannusylityksiin vaikuttivat
heikentynyt tydllisyystilanne seka aiempina vuosina tehdyt valtion palkkatukipaatokset, joiden taloudelli-
set sidonnat realisoituivat kunnalle. Tarkastuslautakunta toteaa, ettei TE-uudistus ollut kaupungille kus-
tannusneutraali ja siihen liittyy jatkossa merkittavia taloudellisia riskeja, jotka edellyttavat tulevina vuosina
tiivista seurantaa ja ennakointia.

8 Tarkastuslautakunnan kysymykset vastuullisille

Tilinpaatoksen perusteella Lohjan kaupungilla jai investointeja vuonna 2025 toteutumatta noin 5,5 milj.
euroa, jolloin hankkeita mahdollisesti siirtyy tuleville tilikausille. Investointien kumuloituessa tuleville tili-
kausille kasvavat monenlaiset riskit, kuten palvelutuotannon keskeytykseen liittyvat riskit, mutta myds
kustannusten nousuun ja rahoitukseen liittyvat riskit. Tarkastuslautakunta kysyykin, etta paljonko
Lohjalla on tuleville tilikausille siirrettyja investointeja ja kuinka edella mainitut riskit on kartoi-
tettu?

Tilinpaatoksen mukaan hankinnat on tunnistettu Lohjan kaupungissa strategiseksi riskialueeksi, koska nii-
hin liittyy merkittavia taloudellisia vaikutuksia, sopimusvastuita ja lainmukaisuusriskeja. Tarkastuslauta-
kunta kysyy, onko hankintaprosessiin liittyva ohjeistus ajan tasalla ja kuinka varmistetaan hankin-
talainsadadannon, hankintaohjeiden ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden noudattami-
nen?

Kaupungin kiinteistdkantaa koskeva kokonaiskuva (kayttoaste, kunto, korjausvelka ja taloudelliset vaiku-
tukset) ei arviointiaineiston perusteella hahmotu yhtendisena kokonaisuutena, eika ole selkeasti osoitet-
tavissa, miten kiinteistoihin liittyva suunnittelu kytkeytyy palveluverkon muutoksiin ja pitkan aikavalin ta-
loussuunnitteluun. Tarkastuslautakunta kysyy, onko kaupunginhallituksella kdytossaan kiinteistoi-
hin liittyva kokonaisvaltainen suunnitelma, jossa huomioidaan tulevat palveluverkon muutokset ja
sdilytettivit, sekd myytavit / purettavat kiinteistot? Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta kau-
pungin kiinteistokantaa koskeva tieto on ajantasaista seka etta kiinteistojen kuntoon, kaytt6on ja
korjausvelkaan liittyvit taloudelliset riskit huomioidaan systemaattisesti paatoksenteossa ja ta-
loussuunnittelussa?

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd osassa toiminnallisia tavoitteita mittarit kuvaavat tehtyja toimenpiteita tai
prosesseja, mutta eivat mahdollista tavoitteen toteutumisen arviointia suhteessa valtuuston asettamaan
paamaaraan. Taman seurauksena raportoidun toteuman ja asetetun tavoitetason valista suhdetta ei pys-
tytd arvioimaan johdonmukaisesti. Tarkastuslautakunta kysyykin, miten tavoiteasetantaa voisi kehit-
taa siten, ettd valtuuston asettamat tavoitteet, niiden mittarit ja raportoidut toteumat ovat keske-
naan johdonmukaisia siten, ettd tavoitteiden saavuttamista voidaan arvioida luotettavasti ja ver-
tailukelpoisesti? Tilinpaatoksessa on esitetty sellaisia toimialakohtaisia tavoitteita, joista kuitenkin
puuttuu tavoitteen toteutumista koskeva raportointi kokonaan.
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Tarkastuslautakunta katsoo, etta kaupunki voisi tehda enemman yhteistyota hyvinvointialueen, jarjestojen
ja seurakunnan kanssa nuorten syrjdytymisen ehkaisemiseksi. Tarkastuslautakunta kysyy, miten ja mil-
laisin toimenpitein kaupunki edelleen vahvistaa laaja-alaista ja moniammatillista yhteisty6ta hy-
vinvointialueen, jarjestdjen ja seurakunnan kesken?

Kaupungin kiristyva taloustilanne tulee aiheuttamaan haasteita tulevina tilikausina niin kadyttotalouteen

kuin investointeihin. Tarkastuslautakunta kysyy, miten tama tulee vaikuttamaan talousarvionlaati-
misperiaatteisiin, -raameihin ja koko prosessiin?

9 Arviointikertomuksen hyvaksyminen
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