Valtuustoaloite talonmiespalvelun jarjestamiseksi ikaihmisten
omakotitaloasumisen mahdollistamiseksi
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Kaupunginvaltuusto 11.06.2025 § 122
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Valtuutettu Teija Ristaniemi esitti Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman
puolesta seuraavan valtuustoaloitteen:

"Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman aloite.

Lohjalla on paljon omakotitaloja, joissa asuu ikdihmisia tai muuten apua
pihatdissa tarvitsevia henkildita. Pihatydapu mahdollistaisi ikdihmisen
asumisen pidempaan kotona eika paine laitoshoitopaikkojen suhteen
lisdantyisi. Puutarhamiljéolla ja oleskelulla puutarhassa on myds
hyvinvointia lisdava ja terveytta edistava vaikutus. Pihatydavun saamisen
mahdollisuus lisdad myos ikdihmisen asumisen moninaisuutta. Silla olisi
mita ilmeisemmin vaikutus myds kylien elavyyteen. Puhumattakaan
ikdihmisten omavaraisuuden ja huoltovarmuuden turvaamisesta.
Puutarhapiha antaa hyvan sadon kasveista ja omenoista.

Lohjan kaupunki maksoi v. 2024 yhteensa 3 292 438 € tyottomyys-
etuuksien kuntaosuutta. Lohjan kaupungissa on runsas 800
pitkaaikaistyotonta henkilod. Heistd monelle saattaisi sopia vaikka koko- tai
osa-aikaty® ns. talonmiespalvelun tehtavissa. Olisi my0s erittain jarkevaa
tyollistaa pitkaaikaistyottomia ja kohdentaa euroja kaupunkia myés
taloudellisesti hyddyntavalla tavalla.

Lohjan kaupungissa asuu itsenaisesti 75-vuotta tayttaneista ikaihmista
runsaat 90 %. Yhteensa Lohjalla asuu 4 268 perhekuntaa, joissa vanhin
asukas on tayttanyt 75-vuotta. Omakotitaloja Lohjan kiinteistoista on lahes
50 %. lkdantyva ihminen tarvitsee apua selvitdkseen omakotitalo-
asumisesta voimien heikentyessa ja madollisesti leskeytyessaan. Kesaaika
ja talviaika ko. asumismuodossa tuo omat haasteensa ikdihmiselle.

Esitan sosiaalidemokraattisen ryhman puolesta, etta selvitetaan
mahdollisuuksia ikdihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi
palkata ty6ttomia/pitkaaikaistyottomia henkildité toimimaan ja tuottamaan
ikaihmisten omakotitaloasumisen turvaamiseksi tarvittavia palveluita
kaikkina vuodenaikoina.

Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman puolesta Teija Ristaniemi
kaupunginvaltuutettu, SD Lohja”

Hallintojohtaja Sanna Lunstrom, sanna.lundstrom(at)lohja.fi
Valtuusto paattaa

1. merkita aloitteen saapuneeksi

2. |ahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi
Valtuusto paatti esityksen mukaan.

johdon assistentti Perheentupa
merkitaan aloiteluetteloon



Tydllisyys- ja elinkeinolautakunta 26.05.2026 § 34

Valtuustoaloite on hyva avaus kunnan oman tydllistdmisroolin
selvittdmiseksi. Aloitteessa on nostettu esiin tyéllisyydenhoidon
nakokulmasta tarkea asiakaskohderyhma ja kaupungin omat
tydllistamismahdollisuudet.

Valtuustoaloitteen mukaisesti tyollisyyspalvelut on syksylld 2025 selvittanyt
Kuntaliiton neuvontapalvelusta kunnan mahdollisuutta jarjestaa itse
esimerkiksi talonmiespalvelua tydllistdmistoimintana. Ohessa Kuntaliiton
juristin vastauksen paakohdat:

"Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtévét ja jérjestééa
sille laissa erikseen sdadetyt tehtavét. Laissa sdadetddn myds siita, kun
tehtévia on jérjestettdva yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa
(lakisaéateinen yhteistoiminta). Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa
hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtévié.

Kunnalla on siten oikeus ihan itsekin jarjestaa talonmiespalveluita kunnan
Ja kuntakonsernin omia tarpeita varten, ilman etta esim.
kilpailuoikeudellisia seikkoja taytyy ottaa huomioon. Kyse ei ole
lakisééteisesté tehtavésta. Mikéli kunta sen sijaan tuottaa
talonmiespalveluita kilpailutilanteessa markkinoilla, eli myy
talonmiespalveluita kuntakonsernin ulkopuolisille toimijoille, sen on
kuntalain 126.1 §:n mukaan annettava tehtédvé osakeyhtién, osuuskunnan,
yhdistyksen tai sdéatién hoidettavaksi (yhtibittdmisvelvollisuus).

Asiassa on mahdollisesti kylla niin, ettd valtuustoaloitteessa esitetty palvelu
tayttaisi vaatimuksen tehtavéan yleishybdyllisyydestéa: Yleiseen toimialaan
kuuluvien tehtévien pitéé olla kuntalaisten “yhteisié asioita”. Téméa ei
tarkoita, etté kaikkien kuntalaisten on aina saatava hyétyé toimenpiteesta.
Sen, ettd kunta huolehtii tehtdvén hoitamisesta, pitdé kuitenkin olla
yleisesti hyvéaksyttédvéaa, tarkoituksenmukaista ja sopivaa. Téma edellytys
tulee kuntalain 1 §:n 2 momentista, jossa sdadetdan muun muassa, etta
kunnan tulee edistdg asukkaidensa hyvinvointia.

Asiassa tulisi lopuksi vield muistaa, ettd aloitteessa on kyse siita, etta
kaupunki tukisi vain tiettyé asukasryhméa. Téll6in kunnan tulisi kuitenkin
olla tarkka, koska Kunnan jasenia on lahtékohtaisesti kohdeltava
yhdenvertaisesti — kunnan jasenié ei saa ilman hyvéksyttavéaa perustetta
asettaa keskenéén eriarvoiseen asemaan. Perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdénnbksen 2 momentin mukaan “ketdén ei saa ilman
hyvéksyttévaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvén syyn perusteella.

Mikéli kunta kuntakonsernin normaalilla tavalla omia tarpeita varten
tuottaisi ko. talonmiespalveluita, ja sitten palkkaisi pitkdaikaisty6ttémiéa ko.
talonmiestehtéaviin, asiassa ei ainakaan lahtékohtaisesti olisi ongelmia. Kun
kyse nyt on kuitenkin palveluiden tuottamisesta tai ainakin tarjoamisesta
kuntakonsernin ulkopuolisille tahoille, asiaan soveltuu kilpailuoikeudelliset
sddnndkset seké liséksi sddnnbkset kunnan toimialasta, jolloin kysymys on
my0és siitéd mité kunta voi ylipdataén tehda.

Asiassa syntyisi hyvin mahdollisesti yhtibittdmisvelvoite. Asiassa tulisi
my0s tarkasti selvittéa mikéli toiminta em. kunnan yleisesté toimialasta
tehtyjen periaatteiden valossa ylipéétéén olisi hyvéksyttévéa, ja jos
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katsottaisiin etté olisi, pitéisi vielé olla tarkka, etta palvelut tarjotaan esim.
yhdenvertaisuusperiaatetta rikkomatta.”

Edella olevan Kuntaliiton kannanoton perusteella tyollisyyspalvelut ei ole
lahtenyt laajemmin selvittdmaan talonmiespalvelun jarjestamista
ikdihmisille.

Valtuustoaloitteen mukaista toimintaa on mahdollisuus jarjestda myds
esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoiden toimesta. Tyollisyyspalveluista
on kannustettu kolmannen sektorin toimijoita hakemaan hankerahoitusta,
kun vastaavista asioista on keskusteltu heidan kanssaan.
Tyollisyyspalvelut seuraavat myds erilaisia hankemahdollisuuksia ja
hakevat niitd mahdollisuuksien mukaan.

Valtuustoaloitteeseen liittyvia asioita kdydaan lapi Lohjan kaupungin
hyvinvointisuunnitelman paivittdmisen yhteydessa ja samalla selvitetéan,
voisiko hyvinvointisuunnitelman paivityksen yhteydessa hyddyntaa
aloitteessa esille nostettuja asioita.

Tydllisyysaluepaallikké Erja Kononen, erja.kononen(at)lohja.fi
Tydllisyysaluepaallikké Kononen Erja

Tyollisyys- ja elinkeinolautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi tyodllisyyspalveluiden tekemat toimet

2. etta valtuustoaloitteen mukaista toimintaa ei lahdeta toteuttamaan

3. etta valtuustoaloitteeseen liittyvia asioita kaydaan lapi
hyvinvointisuunnitelman paivittamisen yhteydessa

4. esittda aloitteen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
loppuun kasitellyksi.

Esitys asian palauttamisesta valmisteluun

Keskustelun kuluessa tyollisyys- ja elinkeinojaoston jasen Seija Katajaoksa
esitti puheenjohtaja Birgitta Kuosmasen kannattamana asian palauttamista
valmisteluun:

"Valtuutettu Teija Ristaniemi on esittanyt vuonna 2025
Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman puolesta valtuustoaloitteen
koskien pitkaaikaistyottomien koko- tai osa-aikaista tyollistamista
jarjestamalla talonmiespalvelun ikdihmisten omakotitaloasumisen
mahdollistamiseksi. Perusteluina tuolloin on esitetty tyottomyysetuuksien
kuntaosuuksien korkeaa euromaaraa ja mahdollisuutta
kehittdmishankkeen avulla kohdentaa euroja kaupunkia taloudellisesti
hyddyntavalla tavalla. Toisaalta perustellaan valtuustoaloitetta silla, etta
Lohjalla yli 75-vuotiaista asuu kotona 90 %, suuntaus, jota tulisi tukea
mahdollisuuksien mukaan. Edelleen talonmiespalvelun soveltavuutta
perustellaan silld, ettd Lohjalla kiinteistoistd 50 % on omakotitaloja ja
osassa omakotitaloista asuu myds kotona asuvia yli 75- vuotiaita. Avun
tarve myds korostuu leskeytymisen yhteydessa. Tydllistamishankkeen
juridista nakoékulmaa on selvitetty Kuntaliiton juristilla. Kuntaliiton juristin
vastauksestansa selviaa, ettd kunnan on mahdollista jarjestaa
talonmiespalvelu omana, ei lakisaateisena palveluna tietyin edellytyksin.



Aanestys

Kysymyksessa ei saa olla kilpailevana liikketoimintana tapahtuva
talonmiespalvelu, eika talonmiespalvelu saa siten myodskaan polkea yleista
hintatasoa. Kunnan on myos yhtiditettava talonmiespalvelu, jos
kysymykseen tulisi maksullinen palvelu. Kuntaliiton juristin mukaan:
kunnan on mahdollista edeta niin, etta talonmiespalvelu tayttaisi kunnan
vaatimuksen tehtavan yleishyodyllisyydesta ja yhteisten asioiden
hoitamisesta, jonka etuna on asukkaiden hyvinvoinnin lisdaminen.
Yleiseen toimialaan kuuluvien tehtavien pitaa olla kuntalaisten "yhteisia
asioita". Tama ei tarkoita, etta kaikkien kuntalaisten on aina saatava
hy6tya toimenpiteesta. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaanndksen 2
momentin mukaan "ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilédon liittyvan
syyn perusteella. Sen, ettd kunta huolehtii tehtavan hoitamisesta, pitaa
kuitenkin olla yleisesti hyvaksyttavaa, tarkoituksenmukaista ja sopivaa.
Tama edellytys tulee kuntalain 1 §:n 2 momentista, jossa sdadetdan muun
muassa, ettd kunnan tulee edistaa asukkaidensa hyvinvointia.”

Kuntaliiton juristin seikkaperaisen selvityksen referointi:

- Jos kunta tarjoaa omakotitaloasujille kotona parjaamisen tueksi
maksullista talonmiespalvelua, tulee kunnan talldin yhtidittaa palvelu

- Kunta voi jarjestaa talonmiespalvelun, jollei se ole palvelun saajalle
maksullista

- Kunnan tehtavana on lisata asukkaidensa hyvinvointia yhdenvertaisesti

Vastaesitys:

Vetoan Kuntaliiton juristin selvityksen kohtaan, jossa puolletaan
talonmiespalvelu silla edellytyksella, etta se jarjestetdan kunnan omana
toimintana: Kunnalla on siten oikeus ihan itsekin jarjestaa
talonmiespalveluita kunnan ja kuntakonsernin omia tarpeita varten, ilman
etta esim. kilpailuoikeudellisia seikkoja taytyy ottaa huomioon. Mikali kunta
kuntakonsernin normaalilla tavalla omia tarpeita varten tuottaisi ko.
talonmiespalveluita, ja sitten palkkaisi pitkdaikaisty6ttémia ko.
talonmiestehtaviin, asiassa ei ainakaan lahtokohtaisesti olisi ongelmia.”
Jos halutaan tehda talonmiespalvelusta kustannustehokasta ja palkata
tyéttdmat seka ottaa maksua talonmiespalvelusta tulee huomioida
Kuntaliiton juristin kunnalle talléin esittamat velvoitteet:

Kun kyse nyt on kuitenkin palveluiden tuottamisesta tai ainakin
tarjoamisesta kuntakonsernin ulkopuolisille tahoille, asiaan soveltuu
kilpailuoikeudelliset sddnnokset seka lisdksi sdanndkset kunnan
toimialasta, jolloin kysymys on myads siita mita kunta voi ylipaataan tehda.
Vastaesityksessani haluan tuoda esille samat perustelut kuin valtuutettu
Teija Ristaniemi (SD) esitti, silla tarkennuksella, etta taloudellinen hyoty
seuraisi pitkaaikaistyottomien tydllistamisvaikutuksista, kuten
tyottomyysetuuksien kuntaosuuksien pienentymisista ja tyottdmien
tyodllistymisesta vastaisuudessa paremmin heidan paastyaan jo hieman
kiinni tyoelamaan. Talléin kunta valttyisi talonmiespalvelun
yhtidittamistarpeelta. Vastaesitys kohdentuu etenkin nuorisotyéttomyyden
vahentamiseksi. Vastaesitys kaipaa viela jatkoselvittelyja. Esim huomioida
etenkin nuoret, tehda nuorisopalveluiden kanssa hankesuunnitelma ja
mahdollisen mallin luominen Lohja- Karkkila toiminta-alueelle.”

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa on tehty kannatettu esitys
asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun, josta ei olla yksimielisia,
joten siitéa on danestettava.

Puheenjohtajan esityksesta suoritettiin sdhkdinen danestys seuraavasti
ne, jotka kannattavat paatdsesitysta, aanestavat JAA
ne, jotka kannattavat Seija Katajaoksan vastaesitysta, aanestavat El.



JAA: 1 8ani (Satu Sarin)
El: 2 aanta (Seija Katajaoksa, Birgitta Kuosmanen)
TYHJA 1 aani (Harry Heinonen)

Puheenjohtaja totesi, ettd danin 1-2, 1 tyhja aani, asia palautetaan
valmisteluun.

Paatos Tyobllisyys- ja elinkeinolautakunta paatti palauttaa asian valmisteluun.

Kasittely Kaupunginhallituksen edustaja Laura Skaffari poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn jalkeen klo 16.53.

Tyollisyys- ja elinkeinolautakunta 22.09.2026 § 47

Valtuustoaloite on hyva avaus kunnan oman tyéllistdmisroolin
selvittdmiseksi ja osoittaa arvokasta kiinnostusta pitkadan tyottdomana
olleiden tilanteiden selvittdmista kohtaan. Aloitteessa on nostettu esiin
tyollisyydenhoidon nakokulmasta tarkeat asiakaskohderyhmat ja
kaupungin omat tydllistdmismahdollisuudet.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Lohjan kaupunki palkkaisi
pitkaaikaisty6ttéomia talonmiehiksi talonmiespalveluun, joka tarjoaisi
palveluita erityisesti ikdantyneille lohjalaisille omakotitaloasujille.
Ensimmaisen aloitteen kasittelyn yhteydessa todettiin, ettd mikali kunta
haluaisi tarjota tallaista palvelua avoimilla markkinoilla, tulisi toiminta
yhtidittaa. Valtuustoaloite palautettiin keskustelun jalkeen valmisteluun ja
siind esitettiin, ettd selvitettaisiin vield se mahdollisuus, ettd kunta tuottaisi
talonmiespalvelua niin, etta se ei olisi sen vastaanottajille maksullista. Nain
kunta ei toimisi markkinoilla ja valttaisi yhtidittdmisvelvoitteen.

Seuraavassa on esitetty alustavia, suuntaa antavia laskelmia aloitteen
kaltaisen talonmiespalvelun jarjestamisesta. Jos valtuustoaloitteessa
esitetty pitkdaikaisty6ton palkattaisiin kunnan palvelukseen talonmieheksi,
maarittyy hanen palkkansa tehtavan vaativuuden, tydehtosopimusten ja
Lohjan tasopalkkajarjestelman mukaisesti. Koska talonmiespalvelun
tydntekijoiksi olisi ajatus palkata pitkaaikaisty6ttomia, kaytetdan tassa
palkkaesimerkkind 12,99 euron tuntipalkkaa, mika on puisto- tai
ulkoaluetyontekijan avustavien tehtavien palkkataso. Mikali palkattavalla
henkildlla olisi tehtavasta kokemusta tai koulutusta, tulisi palkkataso
olemaan todellisuudessa korkeampi.

Mikali talonmiespalveluun palkattaisiin henkilé 12,99 euron tuntipalkalla ja
6 tunnin paivittaisella tydajalla, olisivat henkildn palkkakustannukset
kuukaudessa tyOnantajalle sivukulut mukaan laskettuna 1996,82 euroa.
Vuodessa tyontekijan palkkauskulut olisivat 24 960,29 euroa.

Mikali kunta palkkaisi suurimmassa maksuluokassa olevan
pitkaaikaistydttdman, vuosittainen saastdé kuntaosuusmaksussa olisi noin
4 650 euroa. Kuntaosuusmaksulistan suurimmassa maksuluokassa
oleminen ei kuitenkaan voi olla rekrytoinnin kriteeri, joten palkattavien
joukossa voisi olla my6s henkilditd, joista maksuosuus olisi tuota
maksimisummaa alhaisempi. Mikali vuosittaisista palkkauskuluista
vahennettaisiin sakkomaksuista koituva saasto, tulisi yhden osa-aikaisen
talonmiehen palkkaaminen maksamaan Lohjan kaupungille 20 310,29
euroa. Mikali talonmiestoimintaan haluttaisiin vuoden aikana palkata osa-
aikaisesti kymmenen pitkaaikaisty6tonta, tulisi pelkkiin
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palkkauskustannuksiin varata kuntaosuusmaksuista tehtadvan vahennyksen
jalkeen noin 203 100 euroa.

Koska talonmiestoimintaan palkattaisiin pitkaaikaistyottomia, joilla ei
todennakdisesti tulisi olemaan omakotitalonmiestoiminnasta tai
omakotitalon toistd aiempaa kokemusta tai sité tukevaa koulutusta, tulisi
toimintaan varata myds tyonjohdollinen resurssi. Lohja-Karkkila
tyodllisyyspalveluiden resurssit kohdistuvat lakisaateisten
tydvoimapalveluiden tarjoamiseen eika tyollisyyspalveluiden nykyiselta
henkilstolta 10ydy tybaikaa eika osaamista ohjata
omakotitalonmiestoimintaa. Niinpa toimintaan tulisi kohdentaa vahintaan
yhden tydnjohtajan/toiminnan koordinoijan palkkauskulut. Lisaksi
toimintaan tulisi varata ainakin maararaha tyévalineiden ja tarvittavien
varusteiden ostamiseen, matkakustannuksien korvauksia ja
todennakdisesti pakettiauton ostokustannukset seka kattava
vastuuvakuutus.

Jos aloitteen mukaista toimintaa toteutettaisiin, tulee samalla miettia sen
sijoittuminen Lohjan kaupungin organisaatiossa. TE-lautakunnan alaisena
toimintana se ei ole mahdollista, silld Lohja-Karkkila tydllisyyspalvelut on
Lohjan ja Karkkilan kaupunkien muodostama tyollisyysalue. Lohja ja
Karkkila vastaavat tyollisyyspalveluiden rahoituksesta ja jakavat kaikki
toiminnan kustannukset yhdessa tydllisyysalueen yhteistydsopimuksessa
sovitun jaon mukaan. Niinpa tyollisyyspalveluiden talouden rakenne ei
sovellu tilanteisiin, jossa jokin tydllisyysalueen toiminta kohdistuisi vain
toisen kunnan asukkaisiin.

Vaikka talonmiespalvelun jarjestaminen tuottaisi sekd omakotitaloissa
asuville kuntalaisille hyodyllista palvelua etta pitkaaikaistyottomille
tyopaikkoja, ei kunnan omana toimintana jarjestettava talonmiestoiminta
tuottaisi Lohjan kaupungille taloudellista saastda vaan pikemminkin vaatisi
merkittdvaa taloudellista resurssointia. Lohjan kaupunki my6ntaa jo suoran
tyodllistamisen sijaan lohjalaisille tydnantajille ja yhdistyksille rekrytoinnin
tueksi Lohja-lisda ja kannustaa kolmannen sektorin toimijoita hakemaan
toimintaansa myds hankerahoitusta. Vain lohjalaisille kohdennetun
toiminnan toteuttaminen yhteisen tydllisyysalueen kautta ei olisi
perusteltua, vaan mikali Lohjalla haluttaisiin perustaa omakotitaloasukkaita
palvelevaa toimintaa, tulisi siihen varata maararahat jonkin toisen
lautakunnan talousarvioon.

Tyollisyysaluepaallikkd Erja Kononen, erja.kononen(at)lohja.fi
Erityisasiantuntija Anna Lehmuskoski, anna.lehmuskoski(at)lohja.fi

Tyollisyysaluepaallikkd Kononen Erja

Tyodllisyys- ja elinkeinolautakunta paattaa
1. merkita tiedoksi tyodllisyyspalveluiden tekeman arvioinnin,
2. etta valtuustoaloitteen mukaista toimintaa ei lahdeta toteuttamaan,

3. esittda aloitteen kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle loppuun
kasitellyksi.

Tyollisyys- ja elinkeinolautakunta paatti esityksen mukaan.

Teknisena korjauksena paatosesityksen kohdassa 2. sana
valvuustoaloitteen korjataan valtuustoaloitteen.



Tiedoksi Kaupunginhallitus




