Valtuustoaloite: Tasmatyollistettavien palkkatuen palauttaminen
Lohjalla

1308/00.01.02.01/2026
Kaupunginvaltuusto 24.08.2026 § 84

Sosiaalidemokraattien valtuustoryhman valtuutettu Marsa Valtonen jatti
seuraavan aloitteen, jonka lisaksi olivat allekirjoittaneet valtuutetut Kirsi
Ferin, Pirjo-Leena Forsstrom, Taina Lackman, Birgit Aittakumpu, Laura
Skaffari, Anne-Mari Vainio, Anna Mustalahti, Pauliina Takala, Markku
Saarinen, Juhani Jarvinen, Teija Ristaniemi, Krista Alén, Satu Nyback,
Noora Kuusisto, Stina-Maarit Elo, Suzanne Di Rodi-Maukku, Anette
Kotiranta ja Olavi Turpeinen;

"Tybelamassa on suuri joukko ihmisia, joiden tydkyky on osittain
rajoittunut, mutta joilla on edelleen paljon osaamista, motivaatiota ja halua
tehda ty6ta. Aiemmin naista henkildista kaytettiin nimitystd osatydkykyinen.
Nykyisin puhutaan yhd useammin tasmatyodkykyisista ja
tasmatyollistettavista. Nimityksen muutos on tarkea: ihmista ei tule
maaritella hanen rajoitteensa perusteella, vaan sen perusteella, mitd han
pystyy tekemaan ja millaiseen tydhon hanen osaamisensa soveltuu.

Tasmatyollistettavien tyollistymisen edistdminen on seka inhimillisesti etta
kaupungin talouden kannalta perusteltua. Tyd vahvistaa ihmisen
osallisuutta, toimeentuloa, hyvinvointia ja itsenadisyyttd. Samalla onnistunut
tydllistyminen vahentaa pitkaaikaista riippuvuutta etuuksista ja vahvistaa
kaupungin elinvoimaa.

Lohjalla on otettu kayttéén Lohja-lisa, jonka tavoitteena on edistaa
tyodllistymista, vahvistaa tyollistyvan asemaa tydmarkkinoilla seka vahentaa
kaupungille aiheutuvia ty6ttdomyyden kustannuksia. Lohja-lisaa on
perusteltu myds silla, etta tuella tydllistyvan tydssaoloehto kertyy ja
mahdollisuus ansiosidonnaiseen tyottdmyyspaivarahaan sailyy.

Tavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia. Ongelmaksi on kuitenkin
muodostunut se, etta Lohja-lisa ei kaytanndssa sovellu kaikkien
tasmatyollistettavien, erityisesti vammaisten henkildiden, tyéllistdmiseen.

Ainakin osalta tasmatyollistettavista on palkkatuki loppunut, eika Lohja-lisa
ole pystynyt korvaamaan sitd. Nain ihminen, jolla on vammasta tai muusta
toimintakyvyn rajoitteesta huolimatta kykya ja halua tehda ty6ta, voi jaada
ilman tydpaikkaa yksinomaan siksi, ettei tydnantajalla ole riittdvaa
taloudellista mahdollisuutta palkata hanta.

Tasmatyollistettdva voi olla erittdin hyva tydntekija, kun tyétehtavat, tydaika
tai ty6olosuhteet sovitetaan hanen tydkykyynsa. Usein kysymys ei ole siita,
pystyykd ihminen tekemaan tyota, vaan siita, 10ytyyko tydnantajalle riittava
kannustin palkata hanet.

Paatoksenteossa ollut tiedonpuute on korjattava

Me paattajat emme ole saaneet riittavasti tietoa siita, ettd Lohja-lisa ei
tosiasiassa mahdollista kaikkien aiemmin palkkatuella tyéllistyneiden
tasmatyollistettdvien tyodllistamista.

Tama on merkittava paatdksenteon kannalta.



Lisatiedot

Paatdsesitys

Paatos

Lohja-lisda ei voida pitda palkkatuen toimivana korvaajana silloin, kun sen
avulla tasmatyollistettava ei tosiasiallisesti tyollisty.

Tyollisyyspolitiikan tavoitteena ei voi olla vain niiden ihmisten
tyollistaminen, jotka tydllistyvat ilman erityista tukea. Jos tukijarjestelma
jattaa juuri ne ihmiset ulkopuolelle, joiden tyollistyminen vaatii tydnantajalta
palkkatukea, syntyy vakava yhdenvertaisuusongelma.

Samalla menetetaan tydpanosta, verotuloja ja mahdollisuus vahentaa
tyottdomyydesta kaupungille aiheutuvia kustannuksia.

Esitan, ettd Lohjan kaupunki

1. palauttaa palkkatuen tasmatyollistettaville, joiden tydllistyminen ei ole
mahdollista Lohja-liséan avulla;

2. maarittelee selkeat perusteet sille, milloin Lohja-lisaa voidaan kayttaa ja
milloin palkkatuki on tdsmatydllistettavan kohdalla tarpeellinen;

3. selvittda, kuinka moni vammainen tai muu tasmatydllistettava on jaanyt
tyéttdmaksi palkkatuen paattymisen jalkeen ja kuinka moni heista olisi
tyollistettavissa palkkatuen avulla;

4. selvittda palkkatuetun tydllistdmisen vaikutukset kaupungin
tyéttdmyydesta aiheutuviin kustannuksiin;

5. varmistaa, etta Lohja-lisa ja palkkatuki muodostavat kokonaisuuden,
jossa vammaiset ja muut tasmatyollistettavat eivat jaa tukijarjestelmien
valiin.

Lopuksi

Tasmatyollistettavat eivat tarvitse saalia — he tarvitsevat mahdollisuuden
tehda tyota.

Jos ihminen pystyy tekemaan ty6td, mutta tydnantaja ei pysty
palkkaamaan hanta ilman palkkatukea, ei ole hyvaksyttavaa korvata
toimivaa palkkatukea tukimuodolla, joka ei kyseisessa tilanteessa toimi.

Esitan, etta Lohjalla korjataan tama vakava ja syrjivaksi muodostuva
tilanne palauttamalla palkkatuki niille tdsmatyodllistettaville, joiden
tyollistyminen sita tosiasiallisesti edellyttaa.

TyoOkykya ei pida hukata siksi, etta tukijarjestelma ei sovi ihmisen
tilanteeseen.”

Hallintojohtaja Sanna Lundstrém, sanna.lundstrom(at)lohja.fi
Valtuusto paattaa
1. merkita aloitteen saapuneeksi

2. |ahetta3 aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Valtuusto paatti esityksen mukaan.



Tiedoksi

johdon assistentti Perheentupa
merkitaan aloiteluetteloon

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2026

Valtuustoaloitteessa nostetaan esiin tarkea nakokulma tasmatyokykyisten
henkilbiden tyéllistymismahdollisuuksista. Kaupunki tunnistaa, etta tyé on
keskeinen osa kuntalaisten osallisuutta ja hyvinvointia.

Palkkatuettu tydllistaminen on pitkaan ollut yksi valtion keskeisista
tydllisyyden edistamisen valineista. Vuoden 2025 alussa voimaan tullut
tydllisyysalueuudistus muutti kuitenkin palkkatuen asemaa merkittavasti.
Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, aiemmin
valtion palkkatukeen kayttdmat rahat siirtyivat osaksi kuntien yleiskatteista
valtionosuusrahoitusta, jolloin niiden kayttoa on tarkasteltava osana
kuntien kokonaisresursseja. Samanaikaisesti palkkatuettu tyo lakkasi
paasaantoisesti kerryttamasta tydssaoloehtoa, jonka vuoksi kuntien
taloudellinen kannuste tuen myontamiseen heikkeni. Naiden muutosten
seurauksena Lohjan kaupungissa kaynnistettiin siirtyma kohti omaa
tyollistamisen kunta-lisaa, eli Lohja-lisda. Tavoitteena on ollut kehittaa
paikallisiin tarpeisiin soveltuva tukimuoto, jonka kohdentamisesta, ehdoista
ja tavoitteista kaupunki voi paattaa itse.

Lohjan ja Karkkilan kaupungit ovat sopineet, ettd kumpikin kaupunki
rahoittaa omien kuntalaistensa palkkatuen omasta talousarviostaan.
Kaupungit eivat ole varanneet talousarvioissaan vuodelle 2026
maararahaa uusien palkkatukipaatdésten myontamiseen, joten
tydllisyyspalveluissa ei ole vuonna 2026 myonnetty palkkatukea (Tydllisyys
ja elinkeinolautakunta 3.2.2026 § 10). Maararahojen vuoksi alentuneen
tyokyvyn perusteella myonnettava palkkatuki on evatty vuoden 2026
aikana 11 hakijalta, joista osan tyésuhde on jatkunut ilman palkkatukea.
Olennaista on huomioida, ettad palkkatukia koskeva linjaus ei kohdistu
ainoastaan alentuneen tyokyvyn perusteella myonnettavaan palkkatukeen,
vaan yleisesti kaikkiin palkkatukiin.

On totta, ettd Lohja-lisa ei sellaisenaan korvaa alentuneen tyokyvyn
palkkatukea, silla naiden kahden tuen tavoite on eri.

Alentuneen tyokyvyn palkkatuen myoéntamisperiaatteista sdadetdan
tydvoimapalvelulaissa ja sen tarkoitus on mahdollistaa tyéelamaan
osallistuminen henkilélle, jonka vamma tai sairaus heikentaa
tyollistymismahdollisuuksia. Koska tuen tarkoitus on mahdollistaa
tyéelamaan osallistuminen, mahdollistaa tydvoimapalvelulaki tukipaatosten
ketjuttamisen samalle tydntekijalle. Ennen TE-uudistusta alentuneen
tydkyvyn palkkatuella on vuosittain ollut tdissa noin 40 lohjalaista.
Keskimaarin alentuneen tyokyvyn palkkatuen maara on paatosta kohden
ollut 13 000 euroa vuodessa ja tydsuhteet ovat kestaneet jopa useita
vuosia. Keskimaarin alentuneen tydkyvyn palkkatuen kustannukset ovat
Lohjalla olleet vuositasolla 500 000 euroa ennen TE-uudistusta.

Poiketen alentuneesti tyokykyisten palkkatuesta, Lohja-lisd on suunniteltu
palvelemaan tavoitetta, jossa tuen myodntadminen edistda tyonhakijan
siirtymistd avoimille tydmarkkinoille. Lohja-lisan mydntamisen periaatteista
saadetaan kaupunkikehityslautakunnan 10.12.2025 hyvaksymassa
jakosaanndssa. Jakosaannon mukaisesti Lohja-lisad on tarkoitettu heikossa
tydbmarkkina-asemassa olevien tydnhakijoiden tydllistamiseen, joiden
tydmarkkina-aseman arvioidaan parantuvan tukityollistamisen ansiosta.



Lisatiedot

Esittelija

Paatdsesitys

Lohja-lisda voidaan kayttaa myds tasmatyokykyisten tydnhakijoiden
tydllistamiseen, mikali Lohja-lisdn mydntamisen arvioidaan edistavan
tydnhakijan tydmarkkina-asemaa ja edistavan taman tyollistymista myos
tuen paattymisen jalkeen. Huomioitavaa on, etta nykyinen Lohja-lisan
jakosaanto ei mahdollista tuen myontamista samalle tydnantajalle
uudestaan, jolloin tuki on aina maaraaikainen. Tama tuen maaraaikaisuus
on kannustanut henkildn palkannutta tydnantajaa jatkamaan tydsuhdetta
tuen paattymisen jalkeen ja tuki on toiminut ponnahduslautana takaisin
avoimille tydmarkkinoille.

Tarkasteltaessa tyottomyyden ja tyollistamisen kustannuksia kaupungin
nakokulmasta, on tarkeda huomioida, ettd korkeimmassa maksuluokassa
(yli 700 paivaa tyottomyysetuutta) kaupungin rahoitusvastuu tyottoman
tydnhakijan tyottomyysetuudesta on vuodessa noin 4 650 euroa. Taman
vuoksi tukitydllistamisella ei padsaantoisesti saavuteta taloudellisia
saastdja, silla tyodllistdmisen kustannukset ovat aina huomattavasti
henkilostéd maksettavaa “sakkomaksua” korkeammat (yhden Lohja-lisa
paatdksen arvo on noin 18 000 euroa vuodessa). Ainoa tilanne, jossa
tydllistamiselld on mahdollista saavuttaa taloudellisia sdastéja, on tilanteet,
joissa tukitydllistdminen johtaa pysyvaan tydllistymiseen avoimille
tyomarkkinoille. Lohja-lisa on rakennettu palvelemaan tavoitetta, jossa tuen
myodntamisella toivotaan saavutettavan tilanne, jossa tydnhakijan
tyollistymisen edellytykset paranevat siten, ettd han tydllistyisi jatkossa
avoimille tydmarkkinoille ilman kunnan maksamaa avustusta.

Kaupunkikehityslautakunnan talousarvioon ollaan esittdmassa maararahaa
alentuneen tydkyvyn perusteella myénnettavan palkkatuen ja 55 vuotta
tayttaneiden tydllistamistuen myontamiseen vuodelle 2027. Alustavasti
maararahan esitetdan olevan yhteensa noin 150 000 euroa. Tarkoituksena
on palauttaa alentuneen tyokyvyn palkkatuki Lohja-lisan rinnalle, jolloin
erilaisilla tydllistymisen tuilla pystytdan vastaamaan moninaisiin tarpeisiin
ja tavoitteisiin paremmin. Mikali alentuneen tydkyvyn palkkatuki haluttaisiin
palauttaa tyollisyysalueuudistusta edeltavalle tasolle tai varmistaa se, etta
se pystyttaisiin myontamaan tasavertaisesti kaikille lohjalaisille
alentuneesti tydkykyisille, tulisi maararaha moninkertaistaa ja sita
kasvattaa tulevina vuosina, mikali tuella palkattavien tydsuhteiden halutaan
jatkuvan tuettuina vuodesta toiseen. Muutos suuntaan, jossa
tyollisyyspalveluiden avustuksissa painottuu vahvasti alentuneen tyokyvyn
palkkatuki, muuttaa tydllisyyspalveluiden tukien luonnetta pois avoimille
tydmarkkinoille auttavan ponnahduslaudan roolista siihen, ettad Lohjan
kaupungista tulee kaupungin ulkopuolisilla tydnantajilla tydskentelevien
pysyva rahoittaja.

Lohja-lisaa tullaan myéntamaan Lohja-lisdn jakosddnnossa asetetuin
ehdoin ja alentuneen tydkyvyn palkkatukea tyévoimapalvelulain mukaisin
ehdoin.

Tyollisyysaluepaallikkd Erja Kononen, erja.kononen(at)lohja.fi
Tyédllisyyskoordinaattori Melinda Paunonen, melinda.paunonen(at)lohja.fi

vs. Kaupunkirakennejohtaja Hakkinen Hannes

Kaupunkikehityslautakunta paattaa
1. merkita tiedoksi aloitteen johdosta annetun selvityksen,

2. esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
aloite katsotaan loppuun kasitellyksi.



Paatos

Tiedoksi Kaupunginhallitus




