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LAUSUNNON MAARAAIKA

Helsingin hallinto-oikeus on 24.6.2026 (lausuntopyyntd 4811/03.04.04.04.10/2026) pyytanyt
Lohjan kaupunginhallitusta antamaan lausuntonsa toimialajohtaja, kaupunkirakennejohtaja
_valitukseen Lohjan kaupunginhallituksen paatoksesta irtisanoa - Hallinto-
oikeus on Lohjan kaupunginhallituksen pyynnésta pidentanyt lausunnon antamiselle asetettua
maardaikaa 2.10.2026 saakka.

SUULLINEN KASITTELY

Lohjan kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan asian ratkaisemisen kannalta merkitykselliset
seikat ilmenevat asiassa toimitetusta kirjallisesta aineistosta eikd suullisen kasittelyn
jarjestaminen ole asian kasittelyn kannalta valttamatonta.

VAATIMUKSET

Lohjan kaupunginhallitus vaatii, ettd hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

PERUSTEET

Ty6nantajalla on ollut viranhaltijalain 35 §:n mukaiset perusteet _ virkasuhteen
irtisanomiselle.

B o nenettelylldan rikkonut pakottavaa hankintalainsdadantda ja Lohjan kaupungin
vahvasti velvoittavia ohjeita sekd laiminlydnyt noudattaa tydnantajan tydnjohto- ja
valvontamaarayksia. |l ei ole toiminut asemansa ja virkatehtavansa edellyttamalla tavalla
huomioiden [l merkittava ja erityista luottamusta edellyttiva asema.

I 2nkintalainsiadannon vastainen menettely on ollut omiaan aiheuttamaan kaupungille
myds merkittdvaa taloudellista ja mainehaittaa sekd vaarantamaan kaupungin toiminnan
laillisuuden. |l suhtautuminen asiaan ja omaan menettelyynsa on ollut omiaan lisdamaan
tyonantajan luottamuspulaa | kohtaan.

_ menettely on kokonaisuutena arvioiden ollut niin vakavaa, ettei tydnantajalta ole voitu
edellyttaa virkasuhteen jatkamista.

Asian tausta ja tapahtumainkulku

- I o nimitetty Lohjan kaupungin kaupunkirakenteen toimialan johtajan virkaan
6.3.2023 alkaen kaupunginhallituksen paatdksella (KH 6.3.2023 § 84).

- I on kaupunkirakenteen toimialajohtajan viran ohella hoitanut myds
kaupunkikehityksen tulosalueen johtajan virkaa (entinen maankayttdjohtaja), jonka sisaltamat
tehtavat on vuonna 2022 toteutetun uudelleenjarjestelyn seurauksena yhdistetty osaksi
kaupunkirakenteen toimialan johtajan virkaa.

- Lohjan kaupungin sisainen tarkastus on helmikuussa 2026 kaupungin hankintoihin
kohdistuvaa tarkastustointa tehdessaan havainnut, ettd kaupunkirakenteen toimialalla on
merkittavia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki)
vastaisesti tehtyja hankintoja. Selvityksessa havaittiin useita hankintapaatosten ja -
sopimusten mukaisten hankintarajojen ylityksid ja hankintojen kilpailuttamatta jattamisia
kaupunkirakenteen toimialalla ja erityisesti teknisen toimen tulosalueella.
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4.2

- Tyonantaja toimitti 18.2.2026 || kutsun kuulemistilaisuuteen kulunvalvonta- ja
lukituspalveluiden seka leipomotuotteiden hankintaa koskeviin sisaisen tarkastuksen
selvityksen 16ydoksiin liittyen. Sisaisen tarkastuksen selvityksen edettyd tyonantaja toimitti
I 20.2.2026 kutsun kuulemistilaisuuteen myds sahkétoita koskeviin hankintoihin
liittyen.

- Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto on 27.2.2026 kuullut [ Bl 20. kokonaisuuteen
littyen. ]l on antanut asiassa kirjallisen vastineensa 27.2.2026.

- Kaupunginhallitus on 2.3.2026 tehnyt paatoksen |l virkasuhteen irtisanomisesta
irtisanomisaikaa noudattaen ilman tydvelvoitetta.

- [ o 18.3.2026 tehnyt oikaisuvaatimuksen irtisanomista koskevasta paatoksesta.
Lohjan kaupunki on 11.5.2026 kasitellyt oikaisuvaatimuksen ja tehnyt paatdksen (§ 170),
jonka mukaisesti [l virkasuhteen irtisanomista koskevaa paatosta ei ollut aihetta
kumota.

- - on 16.6.2026 valittanut irtisanomista koskevasta paatdksesta hallinto-oikeuteen.

I johtamalla toimialalla tehdyt hankinnat ovat olleet hankintalain ja Lohjan
kaupungin sisdisten velvoittavien ohjeiden vastaisia

Lohjan kaupungin sisdinen tarkastaja on hankintoihin kohdistuneen tarkastustoiminnan
yhteydessd havainnut, ettd kaupunkirakenteen toimialalla on ilmennyt merkittavia
hankintapaatdsten ja -sopimusten mukaisten hankintarajojen ylityksia:

- I 1742023 tekeman viranhaltijapaatoksen mukaisesti kulunvalvonta- ja
lukituspalveluiden hankintojen kokonaisarvo vuosille 2023—-2025 (optiona vuosi 2026) on ollut
90 000 euroa. Hankintoja oli tarkastuksen hetkella tehty yli 900 000 euron arvosta.
Kulunvalvonta- ja lukituspalveluiden kilpailutus oli tehty hankintalain 25 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisena kansallisen kynnysarvon ylittdvana palveluhankintana. Hankinta
toteutettiin  puitejarjestelynd, johon valittin  kaksi toimijaa. Hankintasopimuksen
yhteyshenkildksi oli kirjattu | ]l iohtaman toimialan alaisen tulosyksikén tilapaallikké ja
varahenkiloksi kayttopaallikké. Hankintasopimuksen mukaan kaikki Lohjan kaupungin
kulunvalvonta- ja lukituspalveluiden hankinnat kohdistuvat kysymyksessa olevaan
sopimukseen, ja sisdisen tarkastuksen tekemassa selvityksessd on huomioitu kaikki
hankintasopimuksessa mainittujen toimittajien ostolaskut tarkastelujaksolta.

- I johtaman toimialan alaisessa ruoka- ja siivouspalveluiden tulosyksikdssa
leipomotuotteita oli hankittu kilpailuttamatta yli hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisen kansallisen kynnysarvon (60 000 euroa) siten, etta hankintoja oli vuonna 2025 tehty
Hanselin sopimuksen kautta 92 560 euron ja Virtasen lahileipomolta 92 235 euron edesta.
Kilpailuttamaton hankintakaytanté oli jatkunut vuodesta 2015 saakka.

- Sahkotoitd koskevassa hankintapaatoksessa todettu hankinnan kokonaisarvo (n. 250 000
euroa) oli ylitetty siten, ettad hankintoja oli tehty yli kymmenkertaisesti noin 2,8 miljoonan euron
arvosta. Tassa laskelmassa ei ollut huomioitu viimeisen optiovuoden laskutusta. Sahkotoita
koskeva kilpailutus oli tehty kansallisen kynnysarvon ylittdvana rakennusurakkana. Hankinta
toteutettiin puitejarjestelyna, johon valittin kolme toimijaa kummallekin osa-alueelle (pienet,
1-2 sahkdasentajan yritykset ja suuremmat, useamman asentajan yritykset).
Hankintasopimuksen oli allekirjoittanut silloinen kaupunginjohtaja Pasi Peramaki ja
sopimuksen yhteyshenkiloksi oli kirjattu |l johtaman toimialan alaisen tulosyksikén
tilapaallikko.
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Hankintojen tarkastus on ollut sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelmassa vuonna 2025. Sisainen
tarkastus perustuu riskiperusteisesti laadittuun vuosisuunnitelmaan eikd kaikkia kaupungin
prosesseja ja toimintoja tarkasteta vuosittain. Hankintojen tarkastus on kaytanndssa ajoittunut
vuodelle 2025 ja alkuvuodelle 2026, mistd syystd kysymyksessd olevat havainnot on tehty
vuonna 2026. Kysymys ei [ valituksessaan esittamin tavoin ole asian puutteellisesta
hahmottamisesta vaan siitd, ettd hankintojen tarkastus on kohdistunut sisdisen tarkastuksen
vuosisuunnitelman mukaisesti vuosille 2025 ja 2026.

Sisdisen tarkastuksen toteuttamassa tarkastuksessa hankintojen kokonaisarvot on selvitetty
paatos-, sopimus- ja ostolaskuaineiston perusteella. ]l on muun muassa valituksessaan
esittanyt, etta sisaisen tarkastuksen toteuttaman selvityksen mukaiset hankintarajojen ylitykset
ovat olleet maaraltaan virheellisia. Sisainen tarkastaja on [l esittamien eriavien
nakemysten seurauksena tarkistanut kysymyksessa olevat hankintarajojen ylitykset. Sisainen
tarkastaja on toteuttanut hankintojen toteutuneen kustannuskertyman hakemalla Raindance-
taloushallintajarjestelmastd sopimustoimittajan ostolaskudatan ja rajaamalla haun tietyilla
tilidimensioilla. Sisdinen tarkastaja on [ pyynnostd yksityiskohtaisesti selvittanyt
toteuttamassaan tarkastuksessa kaytetyt tietojarjestelmat sekd sen, miten sisdinen tarkastaja on
kirjanpidon kohdenumeroiden tai muiden tilidimensioiden avulla rajannut kokonaisuuteen liittyvat
ostolaskut. Sisdisen tarkastajan [ JEJlll antaman selvityksen mukaisesti esimerkiksi
sahkoétdiden vuosisopimusurakoitsijoiden ostolaskujen kokonaissumma on ollut noin 4,3
miljoonaa euroa, josta sisaisen tarkastajan tekeman selvityksen mukaan 2,8 miljoonaa euroa on
muodostunut ao. toimittajita tehdyistd hankinnoista. Sisdisen tarkastajan suorittaman
tarkistuksen perusteella alkuperaisessa selvityksessa ilmoitetut hankintarajojen ylitykset pitavat
paikkansa.

Sisailmaongelman selvitysty6ta koskevan asiantuntijapalvelun tai ilmanvaihto- ja LVV-tdiden
tilaukset eivat ole olleet _ irtisanomisen perusteena eika tydnantaja tasta syysta ota ao.
hankintoihin kantaa tdssa lausunnossa.

Lohjan kaupunki on velvollinen kilpailuttamaan hankintansa ja kayttéoikeussopimuksensa
hankintalain mukaisesti. Hankintalain kynnysarvojen ylittdvien hankintojen Kilpailuttaminen
toteutetaan ja hallinnoidaan keskitetysti kaupungin hankintapalveluiden toimesta. Sisainen
tarkastaja ei asiaa selvittdessaan havainnut puutteita hankintapalvelut-yksikon toiminnassa.

Ruoka- ja siivouspalveluiden leipomotuotteita oli hankittu kokonaan kilpailuttamatta pelkastaan
vuonna 2025 yli 180 000 euron arvosta. Kysymys on ollut jatkuvista laittomista suorahankinnoista.
Kysymyksessa olevat hankinnat olisi hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan ja Lohjan
kaupungin sisaisten ohjeiden mukaisesti tullut kilpailuttaa kansallisen kynnysarvon ylittavana
hankintana (ks. Lohjan kaupungin hankintaohje s. 14—15).

Kulunvalvonta- ja lukituspalveluita sekd sahkotéitd koskevien hankintapdatdsten mukaisten
hankintarajojen tayttymisen seuranta on laiminly6ty, mink& seurauksena hankintarajojen
ylittymisen jalkeen tehdyt hankinnat ovat lainvastaisesti jaaneet kilpailuttamatta kokonaan.

Kansallisen kynnysarvon (60 000 euroa) ylittdvana hankintana kilpailutetun kulunvalvonta- ja
lukituspalveluita koskevan hankinnan mukaisia palveluhankintoja on kokonaisuudessaan tehty vyl
900 000 euron arvosta, mika ylittda EU-kynnysarvon (palveluhankinnan EU-kynnysarvo oli 215
000 euroa vuonna 2023 ja 221 000 euroa vuosina 2024-2025) nelinkertaisesti. Hankintaa ei
missaan vaiheessa kilpailutettu EU-kynnysarvon ylittdvana hankintana. Hankinnan
uudelleenkilpailuttamisen tarve EU-kynnysarvon ylittdvana hankintana oli taysin ilmeista
viimeistaan siind vaiheessa, kun - teki paatdksen optiokauden kayttamisesta 2.3.2025.
- on myodntanyt, ettd ainakin osa kulunvalvonta- ja lukituspalveluita koskevista
hankinnoista on tehty kokonaan kilpailuttamatta. Kysymys on vakavasta hankintalain
rikkomisesta.
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Kansallisena rakennusurakkana Kkilpailutetun sahkoétoita koskevan puitejarjestelyn piirissa
hankintoja on kokonaisuudessaan tehty noin 2,8 miljoonan euron arvosta, mika ylittaa
puitejarjestelyn ilmoitetun ennakoidun kokonaisarvon (250 000 euroa) yli kymmenkertaisesti.
Puitejarjestelyn tosiasiallisen kayton laajuus merkitsee hankintalain 136 §n 1 momentin
tarkoittamaa olennaista sopimusmuutosta puitejarjestelyn soveltamisalan huomattavan
laajenemisen kautta, jota ei voida tehda ilman uutta hankintamenettelyd. Mikdan hankintalain 136
§:n 2 momentin poikkeusperusteista ei sovellu kasilld olevassa tilanteessa. Kysymys ei ole
selkeddn sopimusehtoon perustuvasta muutoksesta, ennakoimattomista lisatoista eikd
vahaarvoisesta muutoksesta. Puitejarjestely olisi tullut kilpailuttaa uudelleen viimeistaan siina
vaiheessa, kun hankintayksikon olisi kohtuudella pitanyt havaita toteutuneen tai ennakoitavissa
olevan volyymin ylittdvan merkittavasti alkuperaisen 250 000 euron kokonaisarvon.

Hankintapaatdsten mukaisten hankintarajojen lahestyttya ja viimeistdan niiden taytyttya
hankinnat olisi tullut kilpailuttaa uudelleen hankintalain mukaisilla menettelyilla. _ olisi
Lohjan kaupungin hankintaohjeen mukaisesti tullut saattaa hankinnat kaupungin
hankintapalvelut-yksikon tietouteen kilpailuttamista varten (ks. Lohjan kaupungin hankintaohje s.
14), minka lisaksij ] o'isi Lohjan kaupungin toimintatapojen mukaisesti pitanyt ksitelld
ylityksia niin toimialan omassa kuin kaupungin ylimmassa johtoryhmassa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 30.4.2026 tehnyt Lohjan kaupungille selvityspyynndn
kysymyksessd oleviin hankintalain vastaisesti tehtyihin hankintoihin liittyen. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi muun muassa esittdd markkinaoikeudelle seuraamusmaksun maaraamista
Lohjan kaupungille hankintalain vastaisesti tehtyjen hankintojen seurauksena.

I alituksessaan mainitsemat  sivistystoimialalla  vaitetysti kilpailuttamatta tehty
yksittdinen hankinta ja Lohjan kaupungin Epassi-sopimus eivat liity kasilla olevaan
asiakokonaisuuteen. Sivistystoimialan hankinnan mahdollista hankintalain vastaisuutta on Lohjan
kaupungin toimesta selvitetty asianmukaisesti ja kokonaisuuteen liittyvien henkildiden
mahdollisista tydnjohdollisista toimenpiteistd on paatetty tapauskohtaisesti kunkin henkilén
aseman ja tapauksen yksityiskohtien mukaisesti. Kysymyksessa olevassa [l viittaamassa
sivistystoimialan hankinnassa on liséksi ollut kysymys yksittaisestd hankinnasta, joka on
suuruusluokaltaan ollut merkittavasti alhaisempi kuin [l asiassa kysymyksessa olevat
useat hankintakokonaisuudet. Lohjan kaupungin Epassi-sopimuksen arvo ei ole ylittanyt
hankintalain mukaisia kynnysarvoja. Lohjan kaupungin talousarviossa Epassi-palvelulle
allokoitua summaa ei suoriteta Epassi Finland Oy:lle, vaan summa jakautuu eri palveluntarjoajien
kesken sen mukaan, miten kukin Epassi-etuutta hyoddyntdva henkildston jasen paattaa
henkilokohtaisen etuutensa kayttdd. Epassi-sopimus on toistaiseksi voimassa oleva ja
kysymyksessa olevien palvelujen kilpailutus on vireilld syyskuussa 2026.

Hankintalain ja Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden vastaisesti tehdyt hankinnat ovat omiaan
aiheuttamaan Lohjan kaupungille taloudellista haittaa ja mainehaittaa seka vaarantamaan Lohjan
kaupungin toiminnan laillisuuden. Hankinnat on suuren taloudellisen merkityksensa vuoksi
tunnistettu yhdeksi korruption riskikohteista. Hankintalain tavoitteena on muun muassa tehostaa
julkisten varojen kayttdéa, ja hankintayksikdiden on pyrittava jarjestdmaan hankintatoimintansa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti (hankintalaki 2 §).

Sisdisen tarkastajan havainnot ovat vakavia ja osoittavat, ettd hankintoja on toteutettu
hankintalain ja Lohjan kaupungin sisédisten, vahvasti velvoittavien ohjeiden vastaisesti ja niista
selkedsti piittaamatta, mikd on omiaan aiheuttamaan taloudellista haittaa Lohjan kaupungille.
Edella kuvattujen hankintojen osalta on kdytdnndssa ollut kysymys laittomista suorahankinnoista,
minka lisiksi [l johtamalla toimialalla on ollut ilmiselvid puutteita muun muassa
sopimusten valvonnassa, laskujen ja sopimusten valisessd tdsmaytysmenettelyssa seka
henkildston hankintalainsdddanndn ja Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden tuntemuksessa.
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4.3

4.3.1

Lohjan kaupungilla on ollut viranhaltijalain 35 §:n mukainen asiallinen ja painava syy

irtisanoal I virkasuhde

_ on ollut vastuu hankintasopimusten ja siséisten ohjeiden noudattamisesta ja
valvonnasta

Vastuu toimialan valvonnasta ja toiminnan jarjestdmisesta lain ja Lohjan kaupungin sisaisten
ohjeiden mukaisesti kuuluu yksiselitteisesti toimialajohtajana toimineelle || | | | NN N on
toimialansa ylimpana johtavana viranhaltijana ollut velvollinen huolehtimaan siitd, ettd hanen
johtamallaan toimialalla noudatetaan hankintalainsdadannon liséksi Lohjan kaupungin sisaisia,
vahvasti velvoittavia ohjeita seka siitd, ettd toimialan henkildstd on tietoinen ao. ohjeiden
keskeisesta sisallosta ja sitoutuu noudattamaan niita.

B o Lohjan kaupungin sisiisten ohjeiden nojalla ollut yksiselitteisesti vastuussa
toimialansa hankintasopimusten ja hankintarajojen seurannasta ja valvonnasta:

- - on tehnyt kulunvalvonta- ja Ilukituspalveluiden hankintaa koskevan
viranhaltijapaatdksen ja ollut Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden mukaisesti yksiselitteisesti
vastuussa sopimuksen seurannasta ja valvonnasta. Se, ettd ao. sopimukselle on Lohjan
kaupungin sisdisten ohjeiden mukaisesti nimetty vastuuhenkildt, ei poista | Gz
valvontavastuuta toimialajohtajana alaisessaan toiminnassa.

- Sahkotoitd koskevan viranhaltijapaatoksen on tehnyt silloinen kaupunginjohtaja Pasi
Peramaki. Peramaki ei kaupunginjohtajan asemassa ole Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden
mukaisesti vastannut sopimuksen ja hankintarajojen seurannasta ja valvonnasta (ks. kappale
4.3.6). Seuranta- ja valvontavastuu on sahkoétéitd koskevan hankintasopimuksen osalta
kuulunut hankinnan tilanneelle kaupunkirakenteen toimialalle, jonka toimialajohtajana

I o toiminut.

- Ruoka- ja siivouspalveluiden tulosyksikkd kuuluu kaupunkirakenteen toimialaan, jonka
toimialajohtaja - on ollut. - on ollut vastuussa johtamansa toimialan
toiminnasta, mukaan Ilukien sen varmistamisesta, ettd toimialalla noudatetaan
hankintalainsaadantda ja Lohjan kaupungin sisaisia ohjeita. | vastuuta johtamansa
toimialan toiminnan valvomisesta ei poista se, ettd kilpailuttamaton hankintakaytantd oli
jatkunut jo usean vuoden ajan.

Hankintamenettelyissa, sopimusten laadinnassa ja hankintojen sekd sopimusten seurannassa
noudatetaan Lohjan kaupungin sisaisia ohjeita (hankintaohje, sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje sekd sopimushallinnan periaatteet). Ohjeet sisaltavat maaraykset muun
muassa valvontavastuista ja ovat luonteeltaan vahvasti velvoittavia. Lohjan kaupungin sisaisten
ohjeiden mukaisesti vastuu hankintasopimusten ja sisdisten ohjeiden noudattamisesta ja
valvonnasta on ollut _ itsellddn toimialajohtajana seka teknisen toimen
tulosaluejohtajalla (ks. Sopimushallinnan periaatteet s. 5-6).

Lohjan kaupungin hankintaohjeen mukaisesti hankintalain mukaisten kynnysarvojen ylittavien
hankintojen kilpailuttamisesta vastaa kaupungin hankintapalvelut riippumatta siitd, minka
toimialan hankinnasta on kysymys. Toimialakohtaisissa hankinnoissa hankintasopimusten
valvonnasta vastaa toimiala. Toimiala kattaa myds sen alaiset tulosalueet ja tulosyksikét, joiden
hankinnat ovat Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden mukaisesti toimialakohtaisia. Kasilla
olevassa tapauksessa kaikki hankinnat on tehty [l iohtaman kaupunkirakenteen toimialan
alaisella tulosalueella ja tulosyksikdissa. Kaikkien kaupungin viran- ja toimenhaltijoiden on
sitouduttava ostokuriin ja valtettava ohiostoja, ja kaikki ovat omalta osaltaan vastuussa myds
valvonnan asianmukaisesta toteutumisesta. Johtavassa asemassa olevien viranhaltijoiden
valvontavastuu on erityisen korostunut, ja johtavien viranhaltijoiden on valvottava, ettd heidan
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alaisellaan toimialalla tehtavissa tilauksissa ja ostoissa noudatetaan voimassa olevia sopimuksia.
Lisaksi muun muassa toimialajohtajat, kuten |l sek tulosalue- ja vastuualuejohtajat ovat
Lohjan kaupungilla kuntalain 125 §:n tarkoittamia tilivelvollisia. Tilivelvolliset viranhaltijat ovat
vastuussa alaistensa toiminnan ja vastuualueensa talouden valvonnan jarjestdmisesta eivatka
tilivelvolliset vapaudu ao. vastuusta siirtdmalla paatdksentekovaltaa organisaatiossa alemmalle
tasolle. (Lohjan kaupungin hankintaohje s. 4, 10 ja 14; Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet s. 5)

Sopimushallinnan osalta vastuutahot on Lohjan kaupungin sisdisissad ohjeissa yksiselitteisesti
maaritelty. Sopimushallinnan strateginen hallinta kuuluu kaupunginvaltuuston,
kaupunginhallituksen, lautakunnan ja hallintojohtajan vastuulle, minkad lisdksi hallintojohtaja
vastaa myds sopimushallinnan taktisesta toteutuksesta, sisdltden muun muassa
sopimusprosessien strategisen valvomisen ja johtamisen sekad sopimushallinnan strategisen ja
operatiivisen arvioinnin, kehittamisen ja valvonnan. Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen
tai hallintojohtajan vastuulle ei sen sijaan kuulu _ valituksessaan esittdmin tavoin
sopimushallinnan toteuttaminen kaytadnndssa, mista toimialajohtaja, tdssa tapauksessa I
yhdessa tulosalueiden johtajien kanssa vastaa. Toimialajohtajan ja tulosalueiden johtajien
vastuulla on muun muassa jarjestaa riittdva osaaminen sekd henkiléstdén ja sopimushallinnan
tyévalineiden tehokas kayttd, ja varmistua sopimuksiin liittyvistad toimintatavoista. Hyvaksyttyjen
sopimusten valvonta kuuluu sopimuksen hyvaksyneen toimielimen alaiselle tulos-/vastuualueen
johtajalle ja viranhaltijapaatdsten osalta sopimuksen hyvaksyneelle viranhaltijalle tai heidan
maaraamilleen viranhaltijoille. (Lohjan kaupungin sopimushallinnan periaatteet s. 4-6; Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje s. 16)

Sopimushallinnan tavoitteena on ennakoida ja hallita erilaisia sopimuksiin liittyvia riskeja,
varmistaa toiminnan sujuvuus ja turvata kaupungin edut. Sopimushallinta kattaa muun muassa
sopimuksen elinkaaren ja muutosten seuraamisen sekd niihin reagoinnin. Lohjan kaupungin
sopimushallinnan periaatteiden mukaisesti kaikilla kaupungin toiminnan tasoilla on oltava riittdva
ja sédannollinen tilannekuvatieto sopimuksista ja niihin liittyvista riskeista, ja riskeihin on reagoitava
nopeasti. Sopimushallinnan periaatteiden toteutumista valvotaan raportoimalla, josta vastuussa
on kysymyksessd olevasta sopimuksesta vastuussa oleva henkild, joka kasilld olevassa
tapauksessa on toimialajohtajana toiminut | Bll (Lohjan kaupungin sopimushallinnan
periaatteet s. 9; Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje s. 16)

Toimialat ovat velvollisia raportoimaan vuosittain sisaiselle valvonnalle sopimushallinnan
periaatteiden toteutumisesta. ltsearviointi sisaltda kysymyksid muun muassa sopimusvalmistelun
merkittavista riskeista, sopimusehtojen noudattamisen valvonnasta ja vastuuttamisesta,
hankintapdatosten tekemisestd, hankintalain ja Lohjan kaupungin hankintaohjeen
noudattamisesta sekd mahdollisista puutteista tai epakohdista. Sisadisen valvonnan osana
toteutettava arviointimalli sisaltda yksityiskohtaisen kuvauksen vaadituista toimenpiteistd muun
muassa johtamisen, hallintotavan ja organisaatiokulttuurin, riskien tunnistamisen, arvioinnin ja
hallinnan sekd valvonta- ja seurantatoimenpiteiden osalta. Arviointimallissa konkreettisina
toimenpiteind on mainittu muun muassa esihenkildiden velvollisuus jatkuvaan valvontaan ja
arviointiin hankintalain noudattamisen osalta. Toisin kuin [ Jlf on valituksessaan esittanyt,
raportin tarkoituksena ei ole sisaltda yksityiskohtaista tietoa kunkin sopimuksen sisallosta tai
yksittaisten sopimusten osalta mahdollisesti havaituista epakohdista eika kysymys ole kattavasta
raportoinnista, johon viranhaltija voisi hankintasopimusten valvonnassa ja seurannassa yksinaan
nojautua. (Lohjan kaupungin sopimushallinnan periaatteet s. 9; Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje s. 16; Lohjan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen liite
1; Sisdisen valvonnan selonteko arviointilomake 2025)

Sopimushallintaan liittyva riskienhallinta ja hankintaohjeen noudattamisen valvonta ovat osa

sisdistd valvontaa ja tavanomaista esihenkiloty6ta, ja sisadltyy keskeisesti muun muassa
toimialajohtajien tehtaviin. Riskienhallinnan osalta valvontaa toteutetaan tietoon pohjautuvana

7 (20)



jatkuvana toimintana muun muassa analysoimalla ja seuraamalla riskeja seka tarvittaessa
muuttamalla toimintaa. Hankintojen osalta erityisia riskeja voivat olla esimerkiksi
hankintalainsdadannén tai ohjeiden vastaisesti toimiminen. Johdon, mukaan lukien
toimialajohtajien, velvollisuutena on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytésten ehkaisemiseksi
ja havaitsemiseksi. Vaarinkdytdksena pidetdan erilaisia eparehellisid, epaeettisia tai
kaupunkikonsernin ohjeita rikkovia tai lainvastaisia tekoja. Valvonta on riittdvaa, kun toiminta on
organisoitu siten, ettd se tuottaa kohtuullisen varmuuden tavoitteiden saavuttamisesta seka
toiminnan lainmukaisuudesta, eettisyydestd ja vastuullisuudesta. (Lohjan kaupungin
hankintaochje s. 4; Lohjan kaupungin sopimushallinnan periaatteet s. 9; Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje s. 6, 16—17 ja 19)

Sisaisen valvonnan avulla on tarkoitus ehkaista ja havaita mahdolliset puutteellisuudet. Johtavien
viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtavana on toimeenpanna sisainen valvonta ja
riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Sisainen
tarkastaja ei ole vastuussa sisaisesta valvonnasta. Lohjan kaupungin hallintosdannén 79 §:n
mukaan sisdisen tarkastuksen tehtdvana on objektiivisesti ja riippumattomasti arvioida sisaisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamistad ja tuloksellisuutta, raportoida
arvioinnin tuloksista seka esittdd toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisdisen
tarkastuksen tehtdvana ei ole havaita kaikkia puutteita, vaan arvioida muun muassa
valvontatoimien toimivuutta ja sitd, ovatko toimet riittdvid mahdollisten puutteellisuuksien
havaitsemiseen ja estdmiseen. (Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet s. 4)

Sisaistd valvontaa toteutetaan osaltaan my6s nk. pistokoejarjestelman avulla.
Pistokoetarkastusmenettelyssd on kysymys sattumanvaraisesti kohdistetuista tarkastuksista,
joilla pyritddn muun muassa ehkadisemaan ja havaitsemaan mahdollisia vaarinkaytdksia ja
epaselvyyksia  esimerkiksi  laskujen ja  sopimusten  valisessa  tdsmaytyksessa.
Pistokoetarkastusmenettelyssa ei Lohjan kaupungin ohjeiden mukaisesti tarkisteta mahdollisia
hankintasopimusten mukaisten hankintarajojen ylityksid. Hankintasopimusten mukaisten
hankintarajojen seuranta on osa jatkuvaa valvontaa, josta vastuussa on ao.
hankintasopimuksesta vastaava henkild. Kysymys ei ole kattavasta valvontamenettelysta siten,
ettd viranhaltija voisi nojautua hankintasopimusten valvonnassa ja seurannassa ainoastaan ao.
menettelyyn.  Pistokoejarjestelmd ei ole ensisijainen tai ainoa keino valvoa
hankintalainsdadannon ja Lohjan kaupungin sisaisten ohjeiden noudattamista, vaan paavastuu
hankintasopimusten mukaisten hankintarajojen noudattamisesta on ao. sopimuksesta vastuussa
olevilla henkilsilla. Pistokoetarkastajien maaraa on lisatty | Nl valituksessaan esittamasta
poiketen entisen kaupunginjohtajan Pasi Peramaen perustaman hallinnon laaturyhméan toimesta.

Lohjan kaupungin sisaisissd velvoittavissa ohjeissa on yksiselitteisesti maaritelty sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan sekd sopimushallinnan vastuutahot, minka lisédksi ohjeissa on
lueteltu konkreettiset toimenpiteet, joilla esimerkiksi sisdistd valvontaa toteutetaan (kuten
saanndllisen seurannan toteutus muun muassa seuraamalla toimintapoikkeamia, toteuttamalla
saanndllisia varmistus- ja tdsmaytystoimenpiteitd sekd valvomalla ja arvioimalla jatkuvasti
ohjeiden ja hankintalain noudattamista). Lohjan kaupunki on lisaksi asianmukaisesti jarjestanyt
muun muassa hankintoihin liittyvaa koulutusta, johon myés [l on ollut velvollinen
osallistumaan. Koulutuksissa on yksityiskohtaisesti kayty Iapi hankintalainsdadantdéa ja muuta
soveltuvaa lainsdadantéa, Lohjan kaupungin hankintaprosessia ja tietojarjestelmia seka sisaisia
ohjeita.

- on yksiselitteisista velvoittavista ohjeistuksista huolimatta laiminlydnyt velvollisuutensa

toimialajohtajana valvoa toimialansa toimintaa ja organisoida toimialansa toiminta siten, etta se
tuottaisi kohtuullisen varmuuden toiminnan lainmukaisuudesta.
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4.3.2

4.3.3

I o oilut vastuussa alaisensa henkilstén koulutuksesta ja ohjeistuksesta

B o toimialajohtajana ollut vastuussa alaisensa henkildston koulutuksesta ja
ohjeistuksesta seka siita, ettd henkildstd ymmartda Lohjan kaupungin sisaiset velvoittavat ohjeet
ja sitoutuu noudattamaan niita.

Lohjan kaupungin sisdisen valvonnan ohjeessa maaritetdan toiminta- ja menettelytavat, joilla
pyritddn varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta.
Ohje on tarkoitettu johtamis- ja valvontavastuussa olevien esihenkildiden kaytté6n. Valvonnan on
oltava osa organisaatiokulttuuria, ja ylimman johdon on viestittdva henkildstolle sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan merkityksesta. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat keskeinen
osa johtamista ja ne kuuluvat olennaisena osana paivittaisiin tehtaviin ja toimintaprosesseihin.
Saanndlliseen valvontaan sisdltyy muun muassa toiminnan ja toimintapoikkeamien seuranta,
toimintaperiaatteiden ja ohjeiden noudattamisen valvonta seka erilaiset sdanndlliset varmistus- ja
tasmaytystoimenpiteet. Johto ja esihenkilét vastaavat saanndllisen valvonnan jarjestamisesta ja
toimivuudesta seka siita, ettad henkil6sto on tietoinen sisdisen valvonnan jarjestelyista seka ohjeen
keskeisesta sisallostd ja ymmartda ja sitoutuu noudattamaan ohjetta. (Sisadisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje s. 5-6 ja 10)

On ilmeistd, ettd [l vastuulla olleen toimialan henkildston tietoisuudessa on ollut
merkittdvia puutteita Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden sisdlldstd huomioiden, etta
hankintamenettelyt ovat sisdisen tarkastuksen toteuttaman selvityksen perusteella olleet
merkittavalla tavalla hankintalain ja sisdisten ohjeiden vastaisia. | vastuulla olleen
toimialan henkildston tietoisuuden puutetta osoittaa myos se, etts |l iohtaman toimialan
alaisuudessa toimivan ruoka- ja siivouspalveluiden tulosyksikon paallikkdé on 20.2.2026
toimittamassaan selvityksessa todennut, ettei ollut ymmartanyt kilpailuttaa leipomotuotteiden
hankintoja. Edelleen _ alaisen tulosalueen johtaja, tekninen johtaja _ on
sisdisen tarkastuksen toteuttaman selvityksen seurauksena omassa kuulemistilaisuudessaan
26.2.2026 todennut, ettei han ollut ymmartanyt kaupungin sisaistd ohjeistusta ennen sisaisen
tarkastuksen toimittamaa selvitystd. Teknisen johtajan kuulemistilaisuudessaan esittdma
kommentti liittyi nimenomaisesti kaupungin sisdisiin ohjeistuksiin laajemmin, eika _
esittamin tavoin ainoastaan laskujen pistokoetarkastusmenettelyyn. |l irtisanomisen
perusteena olleista menettelyistd merkittava osa on tapahtunut kysymyksessa olevan |
alaisen tulosalueen johtajan vastuualueella, mika osaltaan osoittaa merkittdvia ja olennaisia
puutteital il <oulutus- ja ohjausvelvollisuuden tayttamisessa.

Edelleen kaupunkirakenteen toimialan henkildston hankintalain ja Lohjan kaupungin sisaisten
ohjeiden tuntemuksen puutetta osoittaa se, etta toimialan toiminta on kaytanndssa lamaantunut
taysin riittdvan hankintaosaamisen puuttuessa. Toimialan asianmukaisten toimintaedellytysten
séilyttdmiseksi tydnantaja on joutunut kdynnistdmaan merkittavat tukitoimet toimialalla, kuten
perustamaan viikoittain kokoontuvan ryhman vastaamaan henkiléstén hankintoihin liittyviin
kysymyksiin.

I o~ laiminlyonyt velvoitteensa huolehtia siitd, ettd toimialan henkildstd on tietoinen
Lohjan kaupungin sisaisten ohjeiden keskeisesta sisallosta ja sitoutuu noudattamaan niita.

I o /2iminlyonyt kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 §:n mukaisia
velvollisuuksiaan

B o» omalla toiminnallaan rikkonut ja laiminlydnyt vakavalla tavalla kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 17 §:n mukaisia velvollisuuksiaan jattamallda noudattamatta
virantoimitusvelvollisuuteen olennaisesti kuuluvia tydnantajan tydnjohtomaarayksia.
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Kysymys kasilla olevassa kokonaisuudessa on siitd, ett3| il johtamalla toimialalla on
toimittu hankintalainsdadannon ja Lohjan kaupungin sisaisten, vahvasti velvoittavien ohjeiden
vastaisesti jattamalla kilpailuttamatta hankintoja kokonaan ja ylittamalla hankintapaatosten
mukaisia hankintarajoja.

I o~ valituksessaan tuonut esille seikkoja, jotka [l n3kemyksen mukaan osoittavat
hanen toimineen asianmukaisesti hankintalainsdadantéa ja Lohjan kaupungin sisaisid ohjeita
noudattaen. |l valituksessaan mainitsemat esimerkit omasta menettelystaan (esimerkiksi
talousarvion saanndllinen lapikaynti johtoryhman kokouksissa, mahdollisten taloudellisten
huomioiden esilletuonti johtoryhman vuosittaisissa talouskeskusteluissa, ftilintarkastajien
suorittama toimialan toiminnan ja riskien lapikaynti, kirjalliset toimintaprosessien kuvaukset seka
laskujen pistokoetarkastus-menettely) ovat tavanomainen osa Lohjan kaupungin sisaisten
ohjeistusten mukaista valvontaa ja riskienhallintaa. Ao. menettelyiden asianmukainen
toteuttaminen ei poissulje _ velvollisuutta toteuttaa myds muita Lohjan kaupungin
sisdisten velvoittavien ohjeistusten mukaisia valvonta- ja seurantatoimenpiteitd toiminnan
lainmukaisuuden varmistamiseksi. | Elll kuvaamia toimenpiteitd on toteutettu myds
esimerkiksi sivistystoimialalla, minka lisdksi sivistystoimialalla on seurattu muun muassa
palveluiden ostoja osana saanndllistd talouden seurantaa. Kaupunkirakenteen toimialalla
kategorisesti havaituista hankintalain vastaisuuksista huolimatta ao. toimialan alaisessa
yksittdisessa kaupunkitekniikan tulosyksikdssa hankintapaatdsten mukaisten hankintarajojen
tehokas seuranta sekd hankintalainsdadanndon ja Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden
noudattaminen on kyetty jarjestamaan asianmukaisesti |l vastuulla olleen ohjeistuksen
puutteesta huolimatta ja Lohjan kaupungin olemassa olleita tietoteknisia jarjestelmia hyédyntaen.

Myoskaan mahdolliset puutteellisuudet tietoteknisissa jarjestelmissa, talousarviossa pysyminen
tai toimintakatteen parannus eivat ole peruste jattda noudattamatta pakottavaa lainsaadantoa tai
velvoittavia sisdisid ohjeita taikka jattdd valvomatta hankintasopimusten mukaisten
hankintarajojen  ylittymistd. = Esimerkiksi ~ kaupunkirakennetoimialan  kaupunkitekniikan
tulosyksikdssa jatkuva hankintasopimusten ja -rajojen seuranta on kyetty jarjestdmaan, vaikka
kaupungilla ei ole ollut kaytossaan erillistd jarjestelmad, joka olisi tarkoitettu yksinomaan
hankintojen euromaardisen toteutuman seurantaan sopimuskohtaisesti. Kaupungilla on ollut
kaytéssdan  hankintasopimusten  sailytys- ja  hallinnointijarjestelma  (Claudia) ja
taloushallintajarjestelma (Raindance), jossa on muun muassa tiedot toimittajien ostolaskuista ja
niiden tilidinneista. Ao. jarjestelmien tarjoaman tietopohjan avulla hankintojen toteutumista on
ollut mahdollista seurata tehokkaasti eika erillisen seurantajarjestelman kayttéonotolle ole ollut
pakottavaa tarvetta. Se, ettd seurannan jarjestaminen olisi ollut tyolasta ilman laskujen ja
sopimusten tdsmaytykseen nimenomaisesti suunniteltua tietojarjestelmaa ei ole peruste jattaa
seurantaa kokonaan toteuttamatta (ks. esim. Lohjan kaupungin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje s. 11, jonka mukaan esihenkildn on huolehdittava korvaavien kontrollien
jarjestédmisesta ja toimivuuden valvonnasta).

Lohjan kaupunginjohtaja on 9.4.2026 paatdksellaan § 21/2026 hankkinut Cloudia Oy:Ita Tilaus-
ja Analytiikka-moduulit, joiden avulla esimerkiksi palveluhankintojen ja puitejarjestelyyn
perustuvien vuosiurakointien seurantaa on mahdollista tehostaa entisestdan. Ao. moduulien
kayttéonotto ei ole ollut edellytys hankintapaatdsten ja -sopimusten valvonnan ja seurannan
tehokkaalle toteuttamiselle, vaan hankinnan tavoitteena on ollut tiettyjen sopimusostojen
seurannan tehostaminen.

Kaupunkirakenteen toimialan alaisen tulosyksikdn, tilakeskuksen, aloitteesta on aiemmin tuotu
kaupungin johtoryhman tietoon yksittaisten laskujen hyvaksymisprosessin hankaluus. Kysymys
ei ole ollut hankintapdatdésten mukaisten hankintarajojen seuraamisen hankaluudesta, kuten
B on \alituksessaan esittanyt. Edelleen tulosyksikkd tai [l e toimialansa
talousarvioesityksen esittelijand ole teknisen lautakunnan talousarvioehdotuksissa esittanyt
pyyntoa tilakeskuksen lisdresursseille Lohjan kaupungin toimintatapojen mukaisesti. Mahdolliset
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4.3.4

esitykset lisaresursseille sisallytetddn vuosittain  kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi
valmisteltavaan talousarvioon. Vastuu toimialan valvonnasta ja toiminnan jarjestamisesta lain ja
Lohjan kaupungin sisdisten ohjeiden mukaisesti kuuluu kappaleessa 4.3.1 kuvatusti
toimialajohtajana toimineelle _ _ vastuuta ei poista se, etteivat tilintarkastajat,
tulosyksikdiden paallikét, laskun hyvaksyjat tai asiatarkastajat, pistokoetarkastajat,
hallintojohtaja, kaupunginhallitus tai kaupunginjohtaja ole havainneet Kkasilld olevaan
kokonaisuuteen liittyvid hankintasopimusten hankintarajojen ylityksia, joiden havaitseminen ja
niihin reagointi on yksiselitteisesti kuulunut [l vastuulle kysymyksessa olevan toimialan
johtajana.

I cneticly on aiheuttanut vakavan luottamuspulan tyénantajan ja || EGEGEGEGR vaile

Lohjan kaupungilla on ollut viranhaltijalain 35 §:n mukainen asiallinen ja painava syy irtisanoa

B irkasuhde.

- on toiminut pakottavan lainsdadanndn ja Lohjan kaupungin sisaisten, vahvasti
velvoittavien ohjeiden vastaisesti. Ottaen huomioon _ johtava asema, asemaan
olennaisesti liittyva korostunut luottamusvaatimus sekid |l subtautuminen asiaan,
B cnettely on aiheuttanut vakavan luottamuspulan Lohjan kaupungin ja | EGz:N
valille.

Viranhaltijan virkasuhteen irtisanominen perustuu kokonaisharkinnalle. Irtisanominen on
mahdollista tilanteessa, jossa viranhaltijan velvoitteiden rikkominen tai laiminlyénti kohdistuu
virkasuhteen kannalta olennaisina pidettaviin velvollisuuksiin. Irtisanomiseen oikeuttavana
menettelyna pidetdan esimerkiksi virkatehtavien puutteellista hoitoa, ilmeistd huolimattomuutta
tydssa tai tydnantajan tyonjohto-oikeutensa nojalla antamien maaraysten noudattamatta
jattamista. Myds muussa laissa saadettyjen velvoitteiden vakava rikkominen tai laiminlydnti voi
oikeuttaa viranhaltijan virkasuhteen irtisanomiseen. Virkasuhteisten viranhaltijoiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttdmista, missa korostuvat toiminnan laillisuuden, tasapuolisuuden ja
julkisen toiminnan luotettavuuden vaatimukset, joilla niin ikdan on merkitystd myds
irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa. (ks. esim. HE 196/2002 vp s. 51—
52; Uusi-Oukari, Joel. Virkasuhteen paattdminen kunnassa. 2022. s. 88—89)

Viranhaltijan toiminnan aiheuttama vakava luottamuspula voi olla virkasuhteen irtisanomisen
perusteena. Virkasuhteen edellytyksena olevan luottamuksen sailyminen edellyttaa, etta
viranhaltijan toiminta ei ole ristiridassa hanen asemassaan kohtuudella vaadittavan menettelyn
kanssa. Irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa merkitysta on esimerkiksi
viranhaltijan rikkeen laadulla ja vakavuudella, viranhaltian asemalla seka viranhaltijan
suhtautumisella tekoonsa tai kayttaytymiseensa. Johtavassa ja esihenkilbasemassa olevien
viranhaltijoiden toiminnalle ja kayttaytymiselle voidaan perustellusti asettaa tavallista korkeammat
vaatimukset, mink& vuoksi myds virkasuhteen edellytyksend oleva luottamus voi perustellusti
horjua jo pienemmastakin rikkeestd. Myo6s viranhaltijan suhtautumiselle tekoonsa voidaan
itisanomisharkinnassa antaa merkitysta. (ks. esim. Uusi-Oukari, Joel. Virkasuhteen paattaminen
kunnassa. 2022. s. 124-125 ja 211; Maenpaa, Olli. Hallinto-oikeus. 2023. s. 1366; HE 196/2002
vp s. 51-52)

Ylimman johdon tekemat ratkaisut ja suhtautuminen ovat olennaisessa asemassa lainmukaisen
hankintakulttuurin ja suunnitelmallisuuden kehityksessa ja yllapidossa. Johdon vastuulla on muun
muassa vaatia hankintalainsdadannon noudattamista ja puuttua johdonmukaisesti havaittuihin
rikkomuksiin. Vaarinkaytokset voivat jaada havaitsematta, jos hankintojen johtamis- ja
valvontamenettelyitd ei ole toteutettu maaraysten mukaisesti. Viranhaltijoiden velvollisuutena on
my0s ottaa aktiivisesti selvda toiminnan lainmukaisuudesta ja reagoida havaittuihin lainvastaisiin
toimintatapoihin. (ks. esim. Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa — Askelmerkkejd hyvaan
hallintoon. Oikeusministerion julkaisuja. 2022:9, s. 38, 40—41)
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4.3.5

on

I B - <oc laiminlydneensa valvontavelvollisuuttaan tai toimineensa itse
hankintalain vastaisesti, vaikka Lohjan kaupungin sisdiset ohjeet yksiselitteisesti osoittavat

I astuut ksilla olevan kaltaisessa tilanteessa kappaleessa 4.3.1 kuvatusti. Edelleen
I :'aisiaan kohtaan aloittamat tydnjohdolliset toimenpiteet sen jalkeen, kun puutteet
B oassa toiminnassa oli tunnistettu, eivat poista [l omaa vastuuta asiassa
toimialan ylimpana johtavana viranhaltijana. Painvastoin ||l on pyrkinyt ao.

N  tunnistamatta omaa

vastuutaan asiassa toimialan ylimpana johtavana viranhaltijana.

Tybnantaja on perustellusti voinut edellyttdd toimialajohtajan virassa toimivalta henkildlta
korostunutta huolellisuutta ja luotettavuutta. [l on ollut tai olisi pitanyt olla tietoinen
soveltuvasta lainsdadanndsta ja Lohjan kaupungin sisaisista, vahvasti velvoittavista ohjeista seka
viran vaatimuksista ja sen edellyttamasta erityisesta luottamuksesta. Tastd huolimatta [
on laiminlydnyt noudattaa lainsdadantéa ja Lohjan kaupungin sisaisid, vahvasti velvoittavia
ohjeita. |l i ole toiminut asemansa ja virkatehtavansa edellyttamalla tavalla huomioiden
I orkittiva asema toimialajohtajana, johtoryhman jasenena ja kaupunginjohtajan
toisena ensisijaisena sijaisena (viranhaltijalaki 17 §).

I 2 kintalainsaadannon vastainen menettely on ollut omiaan aiheuttamaan kaupungille
myds merkittdvad taloudellista ja mainehaittaa sekd& vaarantamaan kaupungin toiminnan
laillisuuden. _ suhtautuminen asiaan ja omaan menettelyynsd on omiaan lisaédmaan
tydnantajan luottamuspulaa |l kohtaan. Kysymys on vakavuudeltaan menettelysts, joka
voi mahdollisesti tayttdd esimerkiksi virkavelvollisuuden rikkomisen tai virka-aseman
vaarinkaytén tunnusmerkiston. Lohjan kaupunki on tehnyt asiasta tutkintapyynnén Lansi-
Uudenmaan poliisilaitokselle 5.3.2026.

I toinminta irtisanomisen jalkeen on niin ikd3n ollut omiaan aiheuttamaan Lohjan
kaupungille mainehaittaa (ks. esim. Lansi-Uusimaan artikkelit 29.4.2026 “Lohjan vastaus

oikaisuvaatimuksiin vain viipyy, | K EGczNG 55tava kuitt” ja 18.7.2026 " Gz i-

I »otkuistaan Lohjalla: "Se oli ajojahti™).

- on rikkonut virkasuhteestaan johtuvia velvollisuuksiaan niin vakavalla tavalla, ettei
tydnantajalta ole voitu kohtuudella edellyttda virkasuhteen jatkamista.

I 52212 aiempi varoitus ei ole menettanyt merkitystdédn

I s2i 26.4.2021 kaupunginhallitukselta kirjallisen varoituksen virkavelvoitteiden vakavasta
ja olennaisesta rikkomisesta ja laiminlyénnista sopimusasiaan liittyen. |l oi vastuullisena
paavalmistelijana sopinut hankkeen toteuttajana toimineen yrityksen kanssa erdantyneiden
maksujen maksujarjestelyistd yrityksen ajauduttua maksuvaikeuksiin. [ ol 1aiminlyonyt
kertoa Lohjan kaupungille yrityksen maksuvaikeuksista ja maksulaiminlyénneista eika | NGz
ollut tarkastanut hyvaksymansa maksusopimuksen toteutumista tai eraantyneiden velkojen
maaras. I o' toiminnallaan saattanut Lohjan kaupungin paatsvaltaa kayttavat toimielimet
vaaraan kasitykseen yrityksen taloudellisesta tilanteesta, mika oli johtanut paatésten syntymiseen
vakavasti puutteellisten tietojen varassa. _ valituksessaan esittdmasta poiketen Lohjan
kaupungin silloinen kaupunginjohtaja ilmoitti olleensa esteellinen asiassa eikd osallistunut asian
kasittelyyn. Varoituksen voimassaololle ei ole sdadetty maaraaikaa. Varoituksen voimassaolo
arvioidaan tapauskohtaisesti ja painoarvoa voidaan antaa muun muassa varoituksen perusteena
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4.3.6

olevan menettelyn vakavuudelle. Mitd vakavammasta menettelysta on kysymys, sitd pidempaan
varoituksen voidaan katsoa olevan voimassa. Aiemmalle, vanhallekin varoitukselle voidaan antaa
merkitysta irtisanomisharkinnassa, silla aiempi varoitus osoittaa, ettd viranhaltijan olisi tullut
ymmartaa menettelynsa moitittavuus. Virkasuhteen voi myds irtisanoa ilman edeltdvaa varoitusta,
jos viranhaltijan rikkomus on niin vakava, ettd hanen olisi ilman varoitustakin tullut ymmartaa
menettelynsd moitittavuus. (ks. esim. Turun hallinto-oikeus 4.2.2021 paatés 21/0024/2; KHO
26.3.2019/1194; Uusi-Oukari, Joel. Virkasuhteen paattaminen kunnassa. 2022. s. 97, 104-105,
107 ja 127; HE 196/2002 vp, s. 53-54)

I 2212 aiempi varoitus ei ole menettanyt oikeudellista merkitystaan ja se on voitu
huomioida osana irtisanomisharkintaa. Kysymys [|JJJNEEl vuonna 2021 saamassa
varoituksessa ja nyt kasilla olevassa tapauksessa on vastaavan tasoisesta, virkavelvoitteiden ja
sopimusvalvonnan vakavaan ja olennaiseen laiminlyontiin ja epaluottamukseen liittyvasta
asiasta. _ olisi tullut aiemman varoituksen perusteella ymmartaa irtisanomisen
perusteena olevan menettelynsa moitittavuus.

Kasilld oleva asia on joka tapauksessa hankintalain vastaisuudessaan, julkisten varojen vaarin
kayttdmisen riskissdan seka kaupungin vahvasti velvoittavien ohjeiden vastaisuudessaan niin
vakava, etta se olisi oikeuttanut tydnantajan irtisanomaan |l virkasuhde iiman aiempaa
varoitustakin.

Lohjan kaupunki on toiminut hallinnon oikeusperiaatteiden ja tasapuolisen kohtelun velvoitteen
mukaisesti

Lohjan kaupunki on[ Il irtisanomispaatosta tehdessaan toiminut toimivaltansa puitteissa
hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti.

Viranomaisella on viranhaltijalain 35 §:n mukaisessa viranhaltijan irtisanomista koskevassa
paatoksenteossa laaja harkintavalta, minka lisdksi paatdksenteossa merkitysta on hallintolain 6
§:n mukaisilla hallinnon oikeusperiaatteilla. Naiden periaatteiden mukaan viranomainen voi
kayttdad harkintavaltaansa vain toimivaltanormin osoittamaan, hyvaksyttavaan tarkoitukseen ja
toimenpiteet on valittava ja mitoitettava siten, ettd viranhaltijalle maarattdva seuraamus on
oikeassa suhteessa viranhaltijan menettelyn moitittavuuteen. Paatdksenteossa on muutoinkin
noudatettava puolueettomuutta, johdonmukaisuutta ja tasapuolisuutta. (ks. esim. Maenpaa, Olli.
Hallinto-oikeus. 2023. s. 1276-1277; Uusi-Oukari, Joel. Virkasuhteen paattdminen kunnassa.
2022. s. 86-89)

Lohjan kaupungin hallintosaannén 42.1 §:n mukaan kaupunginhallitus valitsee toimialajohtajat.
Hallintosaannoén 52 §:n mukaan muun muassa palvelussuhteen irtisanomisesta paattaa
palvelussuhteeseen  ottava  viranomainen. Hallintosaannon mukaisesti  toimivalta
kaupunkirakenteen toimialan johtajan irtisanomisesta kuuluu kaupunginhallitukselle.

Ao.
asiakokonaisuuteen liittyvan, |l valituksessaan mainitseman entisen kaupunginjohtajan
osalta kaupunginhallitus on katsonut, ettei kaupunginjohtajan virkavelvollisuuksiin kaupungin
ylimpana viranhaltijana kuulu sanotun kaltaisten kaytannon asioiden, kuten hankintapaatésten
mukaisten hankintarajojen, seuraaminen, vaan seurantavastuu on Lohjan kaupungin sisaisten
ohjeiden mukaisesti yksiselitteisesti toimialalla.
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4.3.7

Tyonantajan paatokseen [l osaita on vaikuttanut [l johtava asema ja sen
edellyttama korostunut luottamusvaatimus, menettelyn vakavuus seki [l asenne
havaittuja rikkomuksia sekd omaa menettelyaan kohtaan. _ menettely on ollut niin
vakavaa, etta uuden varoituksen antamista ei ole voitu pitaa irtisanomisen edellytyksena.

Lohjan kaupunginhallitus on kayttanyt toimivaltaansa lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja
suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti irtisanoessaan [l virkasuhteen.  Lohjan
kaupunginhallitus on ollut Lohjan kaupungin hallintosdannén 42.1 § ja 52 §:n nojalla
toimivaltainen paattamaan |l virkasuhteen irtisanomisesta.

I <uulemisessa ja irtisanomista koskevassa paatoksenteossa on toimittu Lohjan
kaupungin kaytanndn mukaisesti. Tydnantaja on valittdmasti sisdisen tarkastuksen selvityksessa
havaittujen epakohtien ilmettya kutsunut |l kuulemistilaisuuteen, joka asian vakavuuden
vuoksi pyrittiin jarjestamaan viiveetta. Kuulemistilaisuuden ajankohta valikoitui || |l
lomamatkan seurauksena perjantaille 27.2.2026. Sisaisen tarkastuksen selvitys,
kuulemistilaisuutta koskevat kutsut, kuulemistilaisuuden pdytakirja ja _ kirjallinen vastine
kuulemistilaisuuteen on toimitettu kaupunginhallitukselle riittdvén ajoissa asiakokonaisuuden
tarkoituksenmukaiseksi kasittelemiseksi. Kaupunginhallitus on kokouksessaan 2.3.2026
paattanyt, ettd asianmukainen seuraus |JJJJJll menettelysts on irtisanominen irtisanomisajalla
iiman tyévelvoitetta. [l virkasuhde on 3.2.2026 irtisanottu kaupunginhallituksen
paatoksella § 54 (330/01.01.03/2026).

I o o//ut yksi virkasuhde, josta hanet on irtisanottu

I o~ o!lut Lohjan kaupunkiin vain yksi virkasuhde, josta [l on irtisanottu.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa lahtokohtaisesti julkista hakumenettelya, ja virkaan
voidaan lahtékohtaisesti ottaa vain henkild, joka on hakenut virkaa. Virkasuhde alkaa, kun
virkasuhteeseen ottamista koskeva paatos tehdaan. Virkasuhteeseen ottamisesta ei ole kysymys
tilanteessa, jossa viranhaltijalle maaratdan hoidettavaksi tehtavia tyénantajan tydnjohtovallan
nojalla osana tavanomaista tdiden organisointia ja tehtavien jarjestelyd. Virkasuhde ei ole
sopimussuhde, ja viranhaltijan tehtavien maaritteleminen kuuluu tydnantajan paatdsvaltaan. (ks.
esim. Maenpaa, Olli. Hallinto-oikeus. 2023. s. 1291-1292; Virkamiesoikeuden perusteet. 2019.
s. 156-157; Uusi-Oukari, Joel. Virkasuhteen paattdminen kunnassa. 2022. s. 17; HE 196/2002
vp, s. 37-38)

I on oman kaupunkirakennejohtajan virkansa ohella hoitanut toistaiseksi myds
kaupunkikehitysjohtajan  (entinen maankayttojohtaja) tehtdvdd  kaupungingeodeetin
irtisanouduttua ao. tehtavasta vuonna 2021. Kaupunkikehitysjohtajan virkaan kuuluneet tehtavat
on vuoden 2022 organisaatiouudistuksen yhteydessa sisallytetty kaupunkirakennejohtajan
tehtaviin. _ ei ole maksettu erillistd palkkaa tai muutakaan korvausta
kaupunkikehitysjohtajan tehtavien hoitamisesta.

B < o otettu kaupunkikehitysjohtajan virkaan eiki [l ole hoitanut
kaupunkikehitysjohtajan tehtavia erillisessa virkasuhteessa, vaan osana
kaupunkirakennejohtajan virkasuhteeseen kuuluvia tehtavia tydnantajan maaraamalla tavalla.
I o~ kaupunginhallituksen paatokselld 2.3.2026 irtisanottu kaupunkirakennejohtajan
tehtavasta, jonka osana [l o!i hoitanut myds kaupunkikehitysjohtajan tehtavia.

TODISTELU
Lohjan kaupunginhallitus nimeada asian tdssa vaiheessa seuraavan todistelun ja varaa

mahdollisuuden taydentaa todistelua myds suullisen todistelun osalta, jos hallinto-oikeus paatyy
jarjestdmaan asiassa suullisen kasittelyn.

14 (20)



Kirjalliset todisteet

Todiste 1

Todiste 2

Todiste 3

Todiste 4

Todiste 5

Todiste 6

Todiste 7

Kuulemiskutsu [ | |GGz 18.2.2026

Kuulemiskutsu [ N I 20.2.2026

Kaupunginhallituksen poéytakirjanote 2.3.2026 §54 - Kirjallisen
varoituksen antaminen tai virkasuhteen suora irtisanominen

- Teema: Kaupunginhallitus on 2.3.2026 tehnyt paatoksen | Gz
virkasuhteen irtisanomisesta irtisanomisaikaa noudattaen ilman
tyovelvoitetta.

Lohjan kaupunginhallituksen paatés 11.5.2026 § 170

- Teema: Lohjan kaupunki on 11.5.2026 kasitellyt [N

oikaisuvaatimuksen ja tehnyt paatdksen, jonka mukaisesti
virkasuhteen irtisanomista koskevaa paatosta ei ollut
aihetta kumota.

Sisainen tarkastus - havaintoja hankintojen tarkastuksesta Kh 2.3.2026

Sisaisen tarkastajan sahkoposti [ NN 20.2.2026

- Teema: Sisadinen tarkastaja on || pyynnosta
yksityiskohtaisesti selvittdnyt toteuttamassaan tarkastuksessa
kaytetyt tietojarjestelmat sekd sen, miten sisdinen tarkastaja on
kirjanpidon kohdenumeroiden tai muiden tilidimensioiden avulla
rajannut kokonaisuuteen liittyvat ostolaskut.

Sisaisen tarkastajan ja | sahkopostit 24.2.2026

- Teema: Sissinen tarkastaja on || pyynnosta selvittanyt
tekemansa selvityksen yksityiskohtia; [l on myontanyt, etta
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Todiste 8

Todiste 9

Todiste 10

Todiste 11

Todiste 12

ainakin osa kulunvalvonta- ja lukituspalveluita koskevista
hankinnoista on tehty kilpailuttamatta.

Lohjan kaupungin hankintaohje

Teema: Kaupungin hankintapalvelut vastaa kynnysarvon ylittavien
hankintojen kilpailuttamisesta toimeksiannon mukaisesti;
toimialakohtaisissa hankinnoissa hankintasopimusten valvonnasta
vastaa toimiala; toimeksiantaja huolehtii hankinnasta koskevasta
paatdksenteosta sekd sopimuksen seurannasta sopimuskauden
aikana;  hankintaohjeen  noudattamisen valvonta  kuuluu
tavanomaiseen esihenkilétydhon; johtavien viranhaltijoiden on
valvottava, etté heidan alaisellaan toimialalla tehtavissa tilauksissa
ja ostoissa noudatetaan voimassa olevia sopimuksia.

Lohjan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

Teema: Ohjeessa on maaritelty sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan sek& sopimushallinnan vastuutahot; ohjeessa on
lueteltu konkreettiset toimenpiteet, joilla esimerkiksi sisaista
valvontaa toteutetaan; sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
johtamista ja ne kuuluvat olennaisena osana paivittaisiin tehtaviin
ja toimintaprosesseihin; johto ja esihenkil6t vastaavat saannéllisen
valvonnan jarjestdmisestd ja toimivuudesta seka siita, etta
henkiléstd on tietoinen sisdisen valvonnan jarjestelyista seka
ohjeen keskeisestd sisallostd ja ymmartaa ja sitoutuu
noudattamaan ohjetta.

Lohjan kaupungin sopimushallinnan periaatteet

Teema: Sopimushallinnan osalta vastuutahot on yksiselitteisesti
maaritelty strategisella, taktisella ja operatiivisella tasolla;
sopimushallinnan toteuttaminen kaytannossa kuuluu
toimialajohtajan ja tulosalueiden johtajien vastuulle.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Teema: Toimialajohtajat seka tulosalue- ja vastuualuejohtajat ovat
kuntalain 125 §:n tarkoittamia tilivelvollisia; tilivelvolliset viranhaltijat
ovat vastuussa alaistensa toiminnan ja vastuualueensa talouden
valvonnan jarjestamisesta eivatka tilivelvolliset vapaudu ao.
vastuusta  siirtdmalla  paatdksentekovaltaa organisaatiossa
alemmalle tasolle.

Sisdisen valvonnan selonteko arviointilomake 2025

Teema: Itsearviointi sisaltdd kysymyksid@ muun muassa
sopimusvalmistelun  merkittévistd riskeistd, sopimusehtojen
noudattamisen valvonnasta ja vastuuttamisesta,
hankintapaatosten tekemisestd, hankintalain ja Lohjan kaupungin
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Todiste 13

Todiste 14

Todiste 15

Todiste 16

Todiste 17

Todiste 18

hankintaohjeen noudattamisesta sekd mahdollisista puutteista tai
epakohdista; konkreettisina toimenpiteind on mainittu muun
muassa esihenkildiden velvollisuus jatkuvaan valvontaan ja
arviointiin hankintalain noudattamisen osalta.

Sivistystoimialan ohjeistus lautakunnalle tehtavaa talousarvion
raportointia varten 2024

- Teema: Sivistystoimialalla on jarjestetty saanndllinen talouden
(mukaan lukien palveluiden ostoja koskeva) seuranta.

Kasvu ja oppiminen johtoryhman ja laajennetun johtoryhman
kokousmuistio 26.3.2024

- Teema: Sivistystoimialalla on jarjestetty saannéllinen talouden
(mukaan lukien palveluiden ostoja koskeva) seuranta;
sivistystoimialan ohjeistus talousarvion raportointia varten on
kasitelty maaliskuussa 2024.

Investoinnit 2026

- Teema: Kaupunkitekniikan tulosyksikdssa investointien seuranta
on kyetty jarjestdmdan asianmukaisesti Lohjan kaupungin
olemassa olleita tietoteknisia jarjestelmia hyédyntaen.

Kaupunkitekniikan hankintojen kilpailutus

-  Teema: Kaupunkitekniikan tulosyksikdssa hankintojen
kilpailutustarpeen seuranta on kyetty jariestamaan asianmukaisesti
Lohjan kaupungin olemassa olleita tietoteknisia jarjestelmia
hyddyntaen.
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Todiste 19

Todiste 20

Todiste 21

Todiste 22

Todiste 23

Todiste 24

Kaupunkitekniikan sopimukset

Teema: Kaupunkitekniikan tulosyksikdssa hankintapaatosten
mukaisten hankintarajojen seuranta on kyetty jarjestdmaan
asianmukaisesti Lohjan kaupungin olemassa olleita tietoteknisia
jarjestelmia hyddyntaen.

Teknisen toimen talousarvioehdotus 2024, 2025 ja 2026

Teema: [ ¢ toimialansa talousarvioesityksen esittelijana
ole teknisen lautakunnan talousarvioehdotuksissa esittéanyt
pyyntéa tilakeskuksen lisdresursseille Lohjan  kaupungin
toimintatapojen mukaisesti.

Lohjan kaupunginjohtajan paatés § 21/2026

Teema: Lohjan kaupunginjohtaja on 9.4.2026 paatoksellaan §
21/2026 hankkinut Cloudia Oy:lta Tilaus- ja Analytiikka-moduulit;
moduulien avulla esimerkiksi palveluhankintojen ja
puitejarjestelyyn perustuvien vuosiurakointien seurantaa on
mahdollista tehostaa entisestaan; hankinnan tavoitteena on ollut
tiettyjen sopimusostojen seurannan tehostaminen.

_ annettu varoitus 26.4.2021

Teema: [ sai 26.4.2021 kaupunginhallitukselta kirjallisen
varoituksen  virkavelvoitteiden vakavasta ja olennaisesta
rikkomisesta ja laiminlydnnistd sopimusasiaan liittyen; Lohjan
kaupungin silloinen kaupunginjohtaja ilmoitti olleensa esteellinen
asiassa eika osallistunut asian kasittelyyn.

Mahdollinen tydnjohdollinen toimenpide hankinta-asiassa (valituksen
liite 26)

Teema: Kaupunginhallitus on katsonut, ettei kaupunginjohtajan
virkavelvollisuuksiin  kaupungin ylimpana viranhaltijana kuulu
kdytdnndn asioiden, kuten hankintapdatésten mukaisten
hankintarajojen, seuraaminen, vaan seurantavastuu on Lohjan
kaupungin sisaisten ohjeiden mukaisesti yksiselitteisesti toimialalla.

Lohjan kaupungin hallintosdanto

Teema: Kaupunginhallitus valitsee toimialajohtajat;
palvelussuhteen irtisanomisesta paattda palvelussuhteeseen
ottava viranomainen; toimivalta kaupunkirakenteen toimialan
johtajan irtisanomisesta kuuluu kaupunginhallitukselle.
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Todiste 25

Todiste 26

Todiste 27

Todiste 28

Todiste 29

Todiste 30

Todiste 31

Kaupunginjohtajan paatds 30.9.2021 § 24 maankayttdjohtajan sijaisen
nimeaminen

- Teema: - on nimetty oman viran ohella hoidettavan
maankayttojohtajan (nyk. kaupunkikehitysjohtaja) sijaiseksi.

Kaupunginhallituksen paatods 19.12.2022 8 407
Organisaatiouudistuksesta johtuvat ylimman johdon virkajarjestelyt

- Teema: Maankayttdjohtajan virka ja nimike on muutettu
kaupunkikehitysjohtajaksi; elinvoimajohtajan nimike on muutettu
kaupunkirakennejohtajaksi; [ ] on nimetty
kaupunkirakennetoimialan johtajan maaraaikaiseen virkaan.

Kaupunkirakennejohtajan tehtavankuva 4.1.2023

- Teema: Kaupunkirakenne-toimialan johtaja hoitaa oman toimen
ohella kaupunkikehityksen tulosaluetta.

Kaupunginhallituksen paatés 6.2.2023 § 38 Toimialajohtajien
virkanimikkeiden muutokset

- Teema: Toimialajohtajat toimivat oto-periaatteella.
Kaupunginhallituksen paatds 6.3.2023 § 84 Toimialajohtajien valinta

- Teema: [ on valittu kaupunkirakennetoimialan johtajan
virkaan.

Lansi-Uusimaa-lehden  artikkeli  29.4.2026  "Lohjan  vastaus
oikaisuvaatimuksiin vain viipyy, | KNGGNGcNTGTcTczNzG j35t3v3 kuitt”

- Teema: [ toiminta irtisanomisen jalkeen on ollut omiaan
aiheuttamaan Lohjan kaupungille mainehaittaa.

Lansi-Uusimaa-lehden  artikkeli 18.7.2026 | I -
_ potkuistaan Lohjalla: "Se oli ajojahti™

- Teema: I toiminta irtisanomisen jalkeen on ollut omiaan
aiheuttamaan Lohjan kaupungille mainehaittaa.
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Helsingissa [e] paivana lokakuuta 2026

LOHJAN KAUPUNGINHALLITUS

Laati:

[asiamiehen nimi] [asiamiehen nimi]

[titteli, kotipaikka] [titteli, kotipaikkal]
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