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1 Johdanto

Lohjan kaupunki tytaryhteisdineen muodostaa Lohjan kaupungin konsernin, jossa kaupunki
toimii emo-organisaationa. Konserniohjauksella kaupunki huolehtii siita, ettd kaupungin
tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon kaupunkikonsernin kokonaisetu.

Lohjalla kaupungin omistajapolitiikka maaritellaan kaupunkistrategiassa, ja sita
tdydennetaan ja tdsmennetdan erilliselld valtuuston hyvaksymalla omistajapoliittiset
linjaukset -asiakirjalla. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Konserniohje puolestaan luo puitteet
kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen seka soveltuvien osin myos
osakkuusyhteisojen ja kuntayhtymien omistajaohjaukselle kaupungin asettamien
tavoitteiden tulokselliseksi toteuttamiseksi. Omistajaohjaus muodostuu siten
kaupunkistrategiasta, talousarviosta, omistajapoliittisista linjauksista, konserniohjeesta ja
mahdollisista muista erillisohjelmista ja linjauksista.

Tassa konserniohjeessa maaritelldan kuntalaissa saadettya noudattaen menettelytavat,
jotka tukevat kaupunkikonsernin talouden suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa,
tiedottamista, sitoutunutta hallitustyoskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa. Ohjeen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin
johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan
johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen. Konserniohjeen liitteeksi on kaupunkikonsernin kokonaisuuden havainnollistamiseksi
laadittu kuvaus konserniohjeen hyvaksymispaivamaaran mukaisesta kaupunkikonsernin
rakenteesta ja kaupungin omistusosuuksista konserniyhteisdissa.

2 Konserniohjaus
2.1 Keskeiset maaritelmat

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan yhteisda, jonka muodostavat kaupunki (emoyhteiso) seka
ne juridisesti itsenaiset yhteisot, joissa kaupungilla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteisojen kanssa on maaradamisvalta (tytaryhteisot ja saatiot).

Tytaryhteisoilla tarkoitetaan yhteis6ja, joissa kaupungilla on kirjanpitolain (1336/1997)
mukainen maaraysvalta. Tytaryhteisdon rinnastetaan myos kaupungin maaraysvaltaan
kuuluva saatio.

Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolaissa saadetyn mukaan yhteisd4a, jossa
kaupungilla on vahintaan 20 % ja enintaan 50 % yhteison osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta adnimaarasta. Jos kaupungilla on adnimaarasta vahemman kuin 20 % seka
huomattava vaikutusvalta lilketoiminnan ja rahoituksen johdossa, yhteisoa pidetaan
lahtokohtaisesti osakkuusyhteisdna. Edella selostettua sovelletaan myos, jos kaupungilla
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yhdessa yhden tai useamman tytaryhteison taikka tytaryhteisolla yksin tai yndessa muiden
tytaryhteisdjen kanssa on huomattava vaikutusvalta ja vahintaan 20 % yhteison
osakepdaomasta tai vastaavasta padomasta. Talloin omistusosuuden tulee olla sellainen,
ettd se luo yhteisojen valille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu edistamaan kaupungin tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteison toimintaa.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta seka tytaryhteisdjen ja muiden
konserniohjeen soveltamisen piiriin kuuluvien yhteisdjen ja kuntayhtymien valvontaa
koskevien ohjeiden antamista. Valvontaa koskevia ohjeita annetaan kaupungin omille
toimielimille ja viranhaltijoille.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan niita toimenpiteita, joilla kaupunki omistajana tai
jasenena myotavaikuttaa yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Nama toimenpiteet voivat liittya
perustamissopimuksiin, investointeihin, yhtidjarjestyksiin, muihin sopimuksiin,
henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kaupunkia eri yhteisdissa edustaville henkildille
sekda muuhun kaupungin maaraysvallan kayttoon.

2.2 Omistajapolitiikka kaupungin strategiassa ja omistajaohjaus

Valtuusto paattaa kaupunkistrategiasta, jossa maaritelldan kaupungin pitkan aikavalin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Omistajapolitiikka on osa kaupunkistrategiaa.
Kaupunkistrategian ja omistajapolitiikan tulee perustua arvioon kaupungin nykytilanteesta
seka tulevista toimintaymparistdn muutoksista ja niiden vaikutuksista kaupunkikonsernin
rakenteeseen ja tehtavien toteuttamiseen.

Kaupunkistrategiassa maaritelty omistajapolitiikka luo puitteet kaupungin
konsernijohtamiselle ja omistajaohjaukselle. Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on
turvata kaupungin pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa kaupungin padoman kayttoon seka
omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys
ja paaomien kayton tehokkuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kadyttoomaisuuden ja
pitkaaikaisten padomasijoitusten hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatdksentekoa
kaupungissa. Omistajapolitiikassa maaritetaan kaupungin strategisesti tarkeat omistukset,
asetetaan sitoutuneen pddoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet, maaritellaan
palvelutuotannon tuotantovalineiden hankintaperiaatteet seka maaritetdan vastuut
omaisuuden kaytdssa ja omistukseen liittyvassa raportoinnissa.

Lohjan kaupungilla kaupunkistrategian omistajapoliittisia kirjauksia taydentaa ja tasmentaa
konserniohjeesta erillinen, valtuuston hyvaksyma omistajapoliittiset linjaukset -asiakirja,
joka yhdessa kaupunkistrategian, talousarvion, konserniohjeen ja mahdollisten muiden
erillisohjelmien ja linjausten kanssa muodostaa kaupungin omistajapolitiikan
kokonaisuuden.
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2.3 Konserniohjauksen tavoitteet ja keinot

Kaupunkikonsernia johdetaan ja kehitetdan kaupungin ja sen yhteis6jen muodostamana
kokonaisuutena kokonaistaloudellisesti. Kaupunki toteuttaa konserniohjausta ohjaamalla
kaupungin edustajien paatosvallan kayttoa yhtiokokouksissa tai vastaavissa toimielimissa.
Lisaksi kaupunki voi antaa teknisluonteista ohjeistusta tytaryhteisoille sovituissa konsernin
toiminnoissa kuten tilinpaatdsraportoinnissa tai rahoituksen, hankintojen ja palvelujen
jarjestamisessa.

Kaupunki edellyttaa, etta:

- yhteisdissa huolehditaan lainsdadannon asettamista velvoitteista esimerkillisen hyvin

- yhteisot ovat esimerkillisia tydnantajia

- yhteisét toimivat vastuullisesti

- yhteisoét jarjestavat palvelunsa taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavalla tavalla

- yhteisdjen omaisuudenhallinta on tehokasta ja taloudellista

- yhteisdjen pdaomarakenne on tarkoituksenmukainen suhteessa toimialaan ja toimintaan.

Osakeyhtion tai sen omistajan sitouttaminen konserniin voi tapahtua muun muassa:
- yhtidjarjestyksella

- konserniohjeella

- kuntaa tytaryhteisoissa edustaville annettavilla ohjeilla

- yhtiokokouksen paatoksilla

- hallituksen valinnalla (konsernin edustus yhtion hallituksessa)

- sopimuksella koskien hankintoja, rahoitusta tai muuta toimintaa

- osakassopimuksella

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan johtamisesta vastaa konsernijohto.
Kaupungin konsernijohto ja sen tehtavat maaritellaan hallintosddnnossa.

3 Konserniohje

3.1 Konserniohjeen tarkoitus

Tama konserniohje luo puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa
kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin
muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.
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Konserniohjeella maaritelldan menettelytapoja, jotka tukevat kaupunkikonsernin talouden
suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitustydskentelya
seka hyvaa johtamista ja hallintoa. Konserniohje on laadittu noudattaen kuntalain 47 §:ssa
saadettya konserniohjeen vahimmaissisaltéa. Konserniohjeesta paattaa valtuusto.

3.2 Kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot ja konserniohjeen sitovuus

Konserni muodostuu kirjanpitolaissa sdadetyn mukaisesti emoyhteisosta ja sen
tytaryhteisoista. Kuntalaissa (410/2015) sdadetyn mukaisesti konserniohjetta sovelletaan
kunnan tytaryhteisojen seka soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen.
Kuitenkin aina silloin, kun yhdella tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymalla on valittdmasti
tai valillisesti maaraysvaltaa yhteisdssa, on kyse kuntayhtidsta. Kaupunkikonsernin
kokonaisuuteen voidaan siten katsoa kuuluvan tytaryhteisoja ja niiden lisaksi
osakkuusyhteisoja, kuntayhtymia ja yhdistelemattomia osakkuusyhteisoja. Lisaksi kaupunki
omistaa sijoitusvarallisuuteen kuuluvia osakkeita ja osuuksia eraissa yhtidissa.
Konserniohjeen liitteessa on konsernin kokonaisuuden havainnollistamiseksi kuvaus
konserniohjeen hyvaksymispaivimaaran mukaisesta kaupunkikonsernin rakenteesta ja
kaupungin omistusosuuksista konserniyhteisdissa.

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja seka niiden tytaryhteisoja. Lisaksi
konserniohjetta sovelletaan edella todetun mukaisesti soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen
omistajaohjaukseen. Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan
konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta,
yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai sdannoistd muuta johdu.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa, jolloin tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan. Konserniohje hyvaksytadn myos muiden kaupungin maaraysvallassa
olevien yhteisodjen vastaavissa toimielimissd huomioiden sen, etta konserniohje ei
kuitenkaan sellaisenaan voi tulla sovellettavaksi kaupungin osakkuusyhteisdjen
konserniohjauksessa. Kaupunkia osakkuusyhteisossa edustavien tehtavana on pyrkia
huolehtimaan siita, ettd konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos kuntayhtymissa ja
osakkuusyhteisoissa. Lisaksi kaupungin osakkuusyhteisdissa sovitaan menettelytavoista,
joilla varmistetaan raportointi omistajille.

Omistajaohjauksessaan kaupunki huomioi kutakin yhteis6a koskevaan lainsdadantoon
sisaltyvat yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei
kayteta siten, ettd yhteison paatds tai toimenpide olisi omiaan tuottamaan yhteisén toiselle
omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saanndsten, kuten yhteiso- ja kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan lainsdadannon
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kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantda. Yhteison johdon on
ilmoitettava ristiriidasta valittomasti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

4 Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu
jaohjaus

4.1 Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Tytaryhteisdjen tulee ottaa talous- ja toimintasuunnitelmissaan huomioon omistajan
asettamat tavoitteet, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta
omistajapolitiikasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista
tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.

Kaupunginhallitus maarittelee vuosittain toimintasuunnitelman ja talousarvion laatimista
varten tytaryhteisojen yleiset toimintalinjat. Lisaksi konserni- ja omaisuusjaosto méaarittelee
yksityiskohtaisemmat tavoitteet ja toimintaohjeet seuraaville yhtioille:

- asunto- ja vuokrataloyhtioille;

- liike- ja palvelukeskusyhtidille;

- elinkeino- ja yrityspalveluyhtidille;

- kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen yhtioille;

- energia- ja yhdyskuntahuollon yhtidille;

- kuntayhtymille maariteltavat tavoitteet ja annettavat lausunnot valmistelee ao. lautakunta
ja paattaa kaupunginhallitus.

Tytaryhteisdn talousarvio toimitetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi.

4.2 Investointi- ja rahoitussuunnitelmat

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kaupunkiin sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja muun muassa tulevista konserni-
jayhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yhteisojen lilketoiminnassa ja
toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla
tavalla.
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4.3 Omaisuuden hoito ja rahoitus

Kaupunkikonsernin rahoitus- ja sijoitustoiminta jarjestetaan siten, ettd toiminnan
jarjestelyilla saadaan kaupunkikonsernin kokonaisuuden kannalta mahdollisimman
edullinen tulos. Taman toteuttamiseksi:

1. kaupunkikonsernin sisaisia rahoitusmarkkinoita kehitetaan siten, etta rahoitustarpeet
seka sijoitus- ja kassavarojen kayttd sovitetaan ensin sisaisin jarjestelyin ja sen
jalkeen ulkoisilta markkinoilta. Jarjestelyn toteuttamiseksi rahaliikennettd on
yhdenmukaistettu ja tehostettu keskittdmalla, kilpailuttamalla ja konsernitilin
kaytolla;

2. toimintavuoden alkaessa tytaryhteisot selvittavat rahoitustarpeensa ja/tai
sijoitusmahdollisuutensa, minka pohjalta paatetaan konsernitilin sisaisista
lainalimiiteista ja korkoehdoista;

3. sisaisissa lainoituksissa/sijoituksissa ei kayteta vakuuksia;

4. pitkaaikaiset rahoitusluotot ulkopuolisilta rahalaitoksilta pyritaan hankkimaan
konsernin kokonaistarjouspyynnoilla, joista vastaa kaupungin talousjohtaja;

5. kaupunki myontad mahdollisuuksien mukaan omavelkaiset takaukset
tytaryhteisdidensa ottamille lainoille;

6. osakkuusyhteisdjen kohdalla takauksen myontaminen harkitaan tapauskohtaisesti.
Lahtdkohtana on talldin, etta yhteiso, jolle takaus tai vakuus annetaan, tuottaa
kaupungin palveluja tai edistdd muutoin kaupungin toimialaan kuuluvia tehtavia;

7. tytaryhteisdjen on sddnnonmukaisesti raportoitava kaupunginhallitukselle
rahoitusasemastaan ja sen oleellisista muutoksista.

Tytaryhteisdjen laina- ja sijoitusjarjestelyista tulee neuvotella ennen niiden toteuttamista
kaupungin talousjohtajan kanssa.

Tytaryhteiso ei saa ilman konsernijohdon nimenomaista lupaa ottaa lainaa tai antaa
takauksia eika kayttad omaisuuttaan lainan vakuutena. Konserniyhteisot voivat ilman
kaupungin lupaa pantata omaisuuttaan vain kaupungin lainatakausten vastavakuudeksi.
Kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla on oikeus paattaa luvan myontamisesta silloin, kun
riski ei ole kaupunkikonsernin kannalta merkittava. Riskin merkittavyyden arvioi
lupaharkinnan yhteydessa kaupunginjohtaja ja talousjohtaja.

Konserniyhteisot voivat suojautua yhteisdjen lainasalkkuun liittyvia korkoriskeja vastaan.
Suojauksista tulee kuitenkin ensin aina neuvotella kaupungin talousjohtajan kanssa.
Korkosuojat tulee kilpailuttaa ja ne toteutetaan kayttden tavanomaisia
koronvaihtosopimuksia, joissa vaihtuvan koron laina vaihdetaan johdannaisen avulla
kiinteaksi. Myds tulevaisuuden ajanhetkesta alkavat vastaavat koronvaihtosopimukset eli ns.
forward start -suojat ovat sallittuja. Mikali yhteis6 haluaa tehda edelld mainituista
instrumenteista poikkeavan johdannaissopimuksen, siita tulee ensin hankkia konsernijohdon
ennakkokanta.
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YhteisOjen ensisijainen rahoituksen ldhde tulee olla tulorahoitus. Lyhytaikaista
rahoitustarvetta varten on kaytettavissa kaupungin konsernitili ja konsernitilin limiitti.

Konsernitiliin liittymisesta paattaa kaupunginhallitus ja konsernilimiitista kaupungin
talousjohtaja. Pidempiaikainen rahoitus on hoidettava rahalaitoslainoituksena.

Yhteisojen hallitusten on oltava tietoisia yhteison taloudellisesta tilanteesta ja nakymista.
Kaupungin strategisten tytaryhteisdjen on esitettava hallituksilleen sdannollisesti paivittyva
tulos- ja kassavirtaennuste. Ennusteen laadinnassa tulee huomioida konsernin antama
ohjeistus.

5 Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestaminen
5.1 Konserniraportointi ja seuranta

Aktiivinen omistajaohjaus edellyttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonkulkua konsernijohdon ja
yhteisdjen johdon valilla. Konsernijohdolla on aina oikeus saada tytaryhteisoilta
omistajaohjauksen edellyttamassa laajuudessa niiden taloudellisen aseman arviointia
varten tarpeellisia tietoja. Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhteisojen liike- ja
ammattisalaisuuksista. Yhteisojen johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu, etta tietojen
salassapidosta kerrotaan konsernijohdolle ja siita on merkinta asiakirjoissa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa konsernijohdolle tiedoksi talousarvio, tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelmat seka tiedot ja arviot toimintaansa liittyvista olennaisista riskeista ja
epavarmuustekijoista. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta
konsernijohdolle. Lisdksi tytaryhteisdjen tulee toimittaa konsernijohdolle tietoja muun
muassa tulevista konserni- ja yhtigjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen
yhteisdjen lilketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista sitoumuksista konsernijohdon
tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Tytaryhteisdjen on raportoitava kaupunginhallitukselle ja konserni- ja omaisuusjaostolle
talouden ja tavoitteiden toteutumisesta nelja kertaa tilivuoden aikana. Raportoinnit
noudattavat Lohjan kaupungin neljdnnesvuosiraporttien aikataulua. Raportointijaksot ovat
1.1.-31.3., 1.4.-30.6., 1.7-30.9. ja 1.10.-31.12. Viimeinen jakso on vuosiraportointi, joka
tapahtuu tilinpaatdksen yhteydessa. Lisaksi yhteisdn on raportoitava kaupunginhallitukselle
valittomasti toimintasuunnitelman, talousarvion ja rahoitusaseman merkittavista
muutoksista. Valiraportoinnista ja aikatauluista toimitetaan ohje konserniyhtidille samaan
aikaan kuin Lohjan kaupungin toimialoille.

Valiraportoinnissa on esitettava:
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- tuloslaskelman muodossa raportti talousarvion toteutumisesta

- arvio talousarvion toteutumasta vuositasolla ja selvitys suunnitellun toiminnan
merkittavista poikkeamista;

- selvitys rahoitusasemasta ja nakopiirissa olevista merkittavista muutoksista.

Raportointi ei edellyta poikkeavia raportointitapoja, vaan se voidaan toteuttaa yhteison
normaalin raportoinnin menettelytavoin, kunhan siind noudatetaan tata konserniohjetta.
Lisaksi tytaryhteisdn on raportoitava toiminnasta vastaavalle toimielimelle sen mukaan, kun
ao. toimielin on ohjeistuksessaan edellyttanyt.

Riskienhallinnasta on raportoitava kaksi kertaa vuodessa puolivuotisraportin ja
tilinpaatoksen yhteydessa.

Edella mainitut raportit toimitetaan Lohjan kaupungin kirjaamoon kirjaamo(at)lohja.fi, josta
ne jaetaan konserni- ja omaisuusjaostolle, talousjohtajalle ja sisdiselle tarkastajalle.

5.2 Tilikausi ja konsernitilinpaatoksen laatiminen

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Kaupungin konsernitilinpaatos
kasittaa konsernin tuloslaskelman, konsernitaseen seka rahoituslaskelman liitetietoineen.
Konsernitaseen ja sen liitteiden tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kaupunkikonsernin
taloudellisesta asemasta. Kirjanpitolain mukaan tilinpaatos on laadittava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisesta. Konsernitilinpadatos on laadittava samassa aikataulussa
kuin kaupungin tilinpaatos eli maaliskuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen on sisallytettava myds toimintakertomus, josta ilmenee tuotannon méaaraa,
laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita koskeva toteumavertailu.

Konsernitaseen seka tulos- ja rahoituslaskelman laatimista varten tytar- ja
osakkuusyhteisdjen on annettava kaupungin konsernipalveluiden talouspalvelut-
vastuualueelle tarvittavat tiedot tilinpaatosvuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessa.

Konsernin tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen kaavat, poistosuunnitelma sekéa
tarvittavat ohjeet rekisterdintimenettelysta konsernitilinpaatoksen laatimista ja sisaisten
suoritusten ja erien eliminointia varten toimitetaan yhteisoille erikseen. Tilinpaatoksen
teknisesta laatimisesta ja ohjeistuksesta vastaa konsernipalveluiden talouspalvelut-
vastuualue.

Tytaryhteisdissa on noudatettava kuntalain ja kirjanpitolain maarayksia kirjanpidosta ja
tilinpaatoksesta. Tytaryhteisojen tilinpaatosasiakirjat, jotka sisaltavat tulos- ja
rahoituslaskelman toteutumisvertailut, seka yhtiokokousten poytakirjajaljenndkset
toimitetaan kaupungin konsernipalvelut —vastuualueen talous- ja strategiayksikkdon.
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5.3 Tilintarkastus

Kaupunginvaltuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten
tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan
hyvaksyma yhteiso (JHTT-yhteis0). Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi
julkishallinnon ja -talouden hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat
toimivat tehtavissaan virkavastuulla. Kuntalain mukaan kaupungin tytaryhteisdn
tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkastusyhteisd, jollei tdstd poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilintarkastajaksi on siten valittava kaupungin
tilintarkastusyhteisd. Myds tytaryhteisdjen omilla tytaryhteisoilla tulee olla emon kanssa
yhteinen tilintarkastusyhteiso. Kaikkiin kaupungin tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja,
vaikka yhteisda koskevat saannokset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen.

5.4 Sisainen valvonta seka riskienhallinta ja vakuuttaminen

Sisainen valvonta tarkoittaa sisaisida menettely- ja toimintatapoja, jolla pyritdan
varmistamaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd yhteisén toiminta on tehokasta ja tuloksellista,
informaatio luotettavaa ja ettd saannoksia ja toimintaperiaatteita noudatetaan. Sisainen
tarkastus ja tilintarkastaja arvioivat niita prosesseja, joilla organisaatiossa varmistetaan, etta
merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niita hallitaan asianmukaisesti.

Lohjan kaupungin hallintosdannon mukaisesti kaupunginhallitus vastaa riskienhallinnan
jarjestamisesta. Kaupunkikonsernin riskienhallinnassa pyritddn noudattamaan yhtenaisia
toimintaperiaatteita, mutta yhteisot ovat itse vastuussa riskienhallinnastaan ja siihen
liittyvasta vakuuttamisvastuusta. Yhteison hallitus huolehtii siita, etta yhteisdssa on toimiva
johtamisjarjestelma ja sdannollinen raportointi, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan
laatuun ja laajuuteen. Hallituksen tulee sdannoéllisesti arvioida yhteisdn sisaisen valvonnan
seka riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Riskien vakuuttamisessa ja omavastuuosuuksien maarittelyssa:
1. vahinkovastuu on tytaryhteisdilla ja tytaryhteisot paattavat riskikartoituksensa ja
kaupunginhallituksen antamien toimintaperiaatteiden pohjalta vakuutustarpeensa;
2. kaupunkikonsernin vakuutukset kilpailutetaan maaraajoin ja sopimukset laaditaan
keskitetysti niilta osin, kun niiden ehdot soveltuvat konserniyhteisdjen tarpeisiin
eivatka ole niiden edun vastaiset.

Riskienhallinta ja siihen liittyva vakuuttamisvastuu on yhteisdilla. Toimitusjohtaja huolehtii,
ettd yhteisdille otetaan myds toimitusjohtajaa ja hallitusta koskevat vastuuvakuutukset.
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Tytaryhteison tulee raportoida konserni- ja omaisuusjaostolle kaksi kertaa vuodessa
puolivuotisraportin ja tilinpaatdksen yhteydessa. Raportointi tulee antaa sisaisen valvonnan
jariskienhallinnan toimintatavasta ja sen tuloksellisuudesta, yhteison strategisia tavoitteita
uhkaavista merkittavista riskeista ja myos strategisista mahdollisuuksista seka
riskienhallinnan menettelyista ja tuloksellisuudesta. Riskienhallinnan ja siita tehtavan
raportoinnin osalta on noudatettava konsernijohdon asiassa antamia tarkempia ohjeita.

5.5 Konsernivalvonta ja sisainen tarkastus

Kuntakonsernin valvonta vastaa luonteeltaan kaupungin sisaista valvontaa. Valvonnan
vastuutahot maaraytyvat hallintosddnndén mukaan. Konsernivalvonnan kohdealueita ovat
erityisesti konserniyhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi. Konsernivalvonnassa seurataan myos valtuuston tytaryhteisojen
toiminnalle asettamien tavoitteiden toteutumista seka konserniohjeen noudattamista
erityisesti keskitetyissa konsernitoiminnoissa. Yhteiso antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa
niiden saannissa.

Lohjan kaupungin hallintosdanndn mukaan sisadinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja
rilppumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja
tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista sekéa esittaa toimenpide-ehdotuksia
jarjestelman kehittdmiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginhallitukselle ja
kaupunginjohtajalle.

Kaupungin sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisadilta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun
tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisadiselld tarkastuksella on oikeus tarkastaa
tytaryhteisdn toimintaa ja taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen
liittyvia prosesseja. Yhteisdn tulee antaa tarpeelliset tiedot ja avustaa niiden saannissa.
Sisaisen tarkastuksen henkilostda sitoo laissa sdadetty salassapito- ja vaitiolovelvollisuus.

5.6 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja oikeudet

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupunginhallituksen konserni- ja
omaisuusjaosto nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja saatididen
vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kaupungissa ja kuntakonsernissa toteutuneet, onko konsernin toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja onko omistajapoliittisia
linjauksia noudatettu. Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytaryhteisoilta tietoja
valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden
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arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi myos kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai
palveluksessa olevan henkildn kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu konsernijohdon
raportointiin ja muihin kaupungin viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.
Konsernijohdon tulee toimittaa mahdolliset tytaryhteisdja koskevat tilitarkastajien
huomautukset tarkastuslautakunnalle tiedoksi. Tarkastuslautakunnan yksittaisella jasenelld
ei ole oikeutta pyytaa tietoja suoraan tytaryhteisdjen toimielimilta tai vastuuhenkiloilta.
Tarkastuslautakunnan jasenia sitoo laissa sdadetty salassapito- ja vaitiolovelvollisuus

5.7 Varautuminen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin

Yhteisojen tulee varautua mahdollisiin hairidtilanteisiin ja laatia vahintaan lain seka
omistajan edellyttamat kirjalliset suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Tarvittavien varautumista ja jatkuvuudenhallintaa koskevien suunnitelmien
laatimisvastuiden tulee sisaltyd myds yhteisdjen mahdollisiin alihankinta- ja
ostopalvelusopimuksiin silloin, kun sopimuksen mukaisen palvelun tai tavaran
toimitusvarmuus on erittain tarkeaa. Myos kaupungin ja konserniyhteisojen valisissa
sopimuksissa tulee huomioida toimitusvarmuus ja varautuminen. Yhteisojen laatimat
turvallisuuden ja varautumisen suunnitelmat ovat julkisuuslain mukaan salassa pidettavia.

Kaupunki on viranomainen, joka vastaa organisaationsa yhteiskunnallisten hairidtilanteiden
valmiudesta ja varautumisesta. Nain ollen kaupunki vastaa koko kaupunkikonsernin
varautumisesta, mutta konserniyhteisdisséa toimitusjohtaja vastaa kaupungin edellyttaman
varautumisen yllapidosta yhteisénsa osalta. Varautumisen yllapitoon liittyvat kustannukset
sisaltyvat yhteison tarjoamien palveluiden asiakasmaksuihin.

Kaupunkikonsernin yhteisdjen valmiussuunnitelmat eivat saa olla ristiriidassa kaupungin
valmiussuunnitelman kanssa. Yhteensovittamista varten kaupungin valmiusasioista
vastaava henkild osallistuu tytaryhteisdjen valmiussuunnitteluun. Tiedot tytaryhteisojen ja
muun viranomaisen valisista varautumissopimuksista tulee jakaa riittavilta osin kaupungin
valmiussuunnittelun yhteensovittamiseksi.

Yhteison on pyydettaessa osallistuttava kaupungin kanssa yhteisiin valmiusharjoituksiin.
Yhteisolle ei makseta korvausta harjoituksiin osallistumisesta.

Kaupungin asukkaita koskevissa kriisitilanteissa yhteisoilla on
tiedonantovelvollisuus kaupungille tilannekuvan seurantaa ja viestintaa varten.
Kaupungin tytaryhteisodjen tulee varautumissuunnittelussaan huomioida
mahdollisuus luovuttaa kaupungin kayttoon toiminnan kannalta tarpeellisia tiloja,
kalustoa ja muita resursseja poikkeusoloissa voimassa olevan lainsaddannon,
viranomaismaaraysten seka osapuolten valisten sopimusten mukaisesti.
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6 Kaupungin luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden
turvaaminen

Kaupungin luottamushenkilolla on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa
olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitdd toimessaan
tarpeellisina, ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole
viela julkisia, ja jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyynto
esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle tai talousjohtajalle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan
hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

7 Tytaryhteisojen neuvotteluvelvoitteet/velvollisuus
hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava
kaupungin, tavallisesti konsernijohdon, ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettava asia
merkittdvasti vaikuttaa yhteison tai kaupungin toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.
Tytaryhteisdn johdon tulee toimia huolellisesti ja yhtion edun mukaisesti. PAdomistajan
ennakkokasityksen selvittdminen on linjassa taman velvoitteen kanssa ja kuuluu huolelliseen
asioiden valmisteluun. Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteisdn sisdisen
paatoksenteon tai yhteis6a koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun
siirtamisesta konsernijohdolle tai yhteisvastuusta. Lopullinen paatosvalta on aina yhteisén
omalla paatoksentekoelimella.

Yhteisdn hallituksen tai hallituksen puheenjohtajan on hankittava kaupungin/konsernijohdon
kanta tai ennakkokasitys seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytaryhteison perustaminen
- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

- asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettaa hankintalainsaddantoon
tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta
- yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset
- yhtidon henkildoston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- padomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit
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- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

- kiinteist6- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

- toimintaan nahden tarkedan omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
- elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteisdn hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakkokasitys on
haettu, ja etta se kirjataan pdytéakirjaan siind kokouksessa, jossa ennakkokasityksen alaisesta
asiasta tehdaan paatos. Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta
paattaminen kuuluu yhtiokokoukselle, konsernijohdon maarittama taho huolehtii siita, etta
tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa
yhtiokokouksessa, sisallytetaan kaupungin kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen
asiaan. Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina
yhteisdn omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kaupungin ennakkokasitys paatettavaan
asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

8 Konsernin toimintaperiaatteet

8.1 Henkilostopolitiikka

Konserniohjeella pyritaan yhtendistamaan konserniyhteisdjen henkildstopolitiikkaa. Tallaisia
asioita ovat sisdisen hakumenettelyn laajentaminen koskemaan koko konsernia,
konsernijohdon lausunnon pyytaminen johtavan toimihenkilon valinnassa, erityisosaamisen
hyddyntaminen muissa konserniyhteisoissa seka koulutus ja henkilostopalvelujen
jarjestdminen koko konsernin puitteissa.

Konsernin tytaryhteisot paattavat henkilokuntansa tydosuhteen ehdoista noudattaen alansa
tyoehtosopimuksia sekad kaupungissa hyvaksyttyja yleisohjeita. Tytaryhteisdt noudattavat
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toiminnassaan soveltuvin osin kaupungin henkildstopolitiikan periaatteita palkkauksen,
muiden etuuksien seka henkildostopalvelujen, etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen
osalta. Tallaisia etuja ovat harkinnanvaraiset palkkaedut ja harkinnanvarainen tyovapaa seka
tyontekijan oikeus henkilostokoulutukseen, luontoissuorituksiin ja lisaelake-etuihin.
Merkittavista ja yleisista linjauksista poikkeavista henkilostopoliittisista ratkaisuista on
pyydettava kaupungin lausunto.

Henkildoston hankinnan yhteydessa yhteisdjen tulee selvittda koko konsernin tasolla
mahdolliset sisdiset henkiloston siirtotarpeet.

Tytaryhteisot liittyvat jaseniksi kuntatydnantajan perustamaan tydnantajayhteisdon, ellei
toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin, kun se on
kaupungin edun mukaista eika tytaryhtion etu muuta edellyta.

Kuntien yhteisesti omistamissa yhtidissa on otettava huomioon, etta Lohjan kaupungin
henkilostopoliittisten linjausten toteuttaminen ei ole ristiriidassa muiden omistajakuntien
etujen ja tasapuolisen kohtelun kanssa.

8.2 Julkiset ja konsernin sisdiset hankinnat

Yhteison hallituksen on valvottava, etta niissa yhteisdissa, jotka ovat
hankintalainsaddanndssa tarkoitettuja hankintayksikoita, noudatetaan julkisista
hankinnoista annettuja sdadoksia ja ohjeita. Yhteison tulee hankintoja tehdessaan pyrkia
konsernin kannalta edullisimpaan lopputulokseen. Yhteison tulee noudattaa kaupungin
hankintaohjeita.

Hankintalainsdadanto ja sita koskeva oikeuskaytantd maarittelevat lahtokohtaisesti
kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jddvan niin sanotun sidosyksikkdhankinnan
edellytykset. Pelkastaan konsernisuhde tai omistus ei kuitenkaan vapauta hankintaa
kilpailuttamisvelvollisuudesta. Mikali sidosyksikkda koskevat edellytykset eivat tayty,
hankinta toiselta konserniyhteisoltad on lahtdokohtaisesti kilpailutettava hankintalain
mukaisesti, jollei hankintaan sovellu jokin muu hankintalain poikkeus tai
suorahankintaperuste. Kaupunki voi hankkia tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta
kokonaan omistamaltaan yhtiolta silloin, kun yhtio tayttaa kaikki sovellettavat sidosyksikon
edellytykset.

Kaupunkikonsernin sisaisella hankintayhteistyolla voidaan saavuttaa konsernille
toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Hankintoja suunniteltaessa on aina selvitettava
hankintayhteistydmahdollisuudet seka konsernin kannalta edullisin toteutustapa. Hankintoja
suorittavan kaupungin yksikén tai konserniyhteison tulee selvittad hankintayhteistyon
edellytykset ennen hankintojen toteuttamista. Samoin hankintoja suorittavan kaupungin
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yksikon kehittaessa hankintatoimintaansa laajemman alueellisen yhteistoiminnan tai
hankintarenkaiden muodossa tulee selvittaa ja ottaa huomioon myds konserniyhteisojen
tarpeet.

Konserniin kuuluvien yhteisojen tulee selvittaa tukipalveluja hankkiessaan konsernin muiden
yhteisojen tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin
vaihtoehtoihin ndhden. Tytaryhteisdjen tulee hankinnoissaan pyrkiad konsernin kannalta
edullisimpaan lopputulokseen. Tukipalveluita ovat esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-,
henkilostohallinto-, tietohallinto-, hankinta-, materiaali-, ateria- ja toimitilapalvelut.

Konserniyhteisdjen hankintatoiminnassa tulee noudattaa kaupunginhallituksen hyvaksymia
Lohjan kaupungin hankintaohjeita.

8.3 Sisdiset palvelut seka eettisyys ja korruption vastainen toiminta

Kilpailulainsdadannon mahdollistamissa puitteissa rakennuttamisessa ja rakentamisen
suunnitteluun, hankintoihin, tydnjohtoon ja valvontaan liittyvissa tehtavissa seka kunnossa ja
puhtaanapitopalveluissa tytaryhteisdn on myds selvitettava tilapalveluiden mahdollisuudet
jarjestaa palvelut. Seuraavan vuoden talousarvioon esitettavat hankkeet selvitetaan yhdessa
toiminnasta vastaavan lautakunnan ja teknisen toimen kanssa talousarvion
laatimisaikataulun mukaisesti.

Tekninen toimi koordinoi kaupungin omistamien tilojen kayttoa. Kaupunkikonsernin yksikot
sijoitetaan ensisijaisesti kaupungin omistamiin tiloihin.

Tytaryhteisdjen tietojarjestelmahankinnoissa on selvitettava kaupungin kadytdssa olevien
yhteyksien, jarjestelmien ja palvelujen soveltuvuus yhteison tarpeisiin. Tavoitteena on, etta
kaupunkikonsernin yksikot noudattavat valittua tietohallintoarkkitehtuuria ja hydtyvat
yhteishankinnoista ja yhteisten jarjestelmien kaytdsta.

Tukipalvelujen jarjestamisesta tytaryhtididen on erikseen sovittava kaupungin asianomaisen
tulosalueen kanssa tavoitteena kayttaa sisaisia palveluja aina, kun se on edullista ja
resurssien puolesta mahdollista.

Kaupunkikonsernin resurssien tehokkaan kayton edistdmiseksi konserniyhteisdjen tulee
edesauttaa resurssien yhteiskayttoa aina kun se on mahdollista. Kaupunki voi tarvittaessa
edellyttaa resurssien yhteiskayttoa konserniyhteisdjen kesken kayttamattoman kapasiteetin
minimoimiseksi.

Tytaryhteisdn on noudatettava Lohjan kaupungin eettista ohjeistusta, mika sisaltaa muun
muassa ohjeet lahjojen ja etujen vastaanottamisesta, vieraanvaraisuudesta seka
sivutoimiluvista ja kilpailevasta toiminnasta. Tytaryhteisot eivat saa antaa taloudellista tukea
poliittiseen toimintaan.
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8.4 Tietojarjestelmat ja tietoturva seka tietosuoja

YhteisOjen tulee huolehtia siita, etta tietojarjestelmaarkkitehtuuriin ja tietoturvaan liittyvat
asiat tulevat riittavalla tasolla huomioiduksi. Tietoturvallisuuden riittdvan tason
varmistamiseksi yhteisojen tulee noudattaa kaupungin tietoturva- ja toimintaohjeita
soveltuvin osin. Yhteisoilla on lisdksi tarkeaa olla omia toimialakohtaisia tarkentavia
tietoturva- ja toimintaohjeita, kuten kuinka toimitaan tietoturvaloukkauksen tapahtuessa,
miten tietoturvariskeja hallitaan, ja kuinka edistetdan henkiloston tietoturvallisuuden
tietoutta. Tytaryhteisdjen tietoturvapolitiikka ei saa olla ristiriidassa kaupungin
tietoturvapolitiikan kanssa.

Julkisia hallintotehtavia hoitavien yhteisojen tulee huolehtia myds tiedonhallintalain
asettamista velvoitteista, kuten kerata tietojarjestelmista tiedonhallintalain mukaista
lokitietoa ja yllapitaa tietojarjestelmaluetteloa. Tytaryhteison tulee pyydettdessa antaa kopio
tietojarjestelmaluettelosta Lohjan kaupungille.

Yhteisdjen, jotka tarjoavat yhteiskunnan kannalta kriittisid toimintoja, kuten vesihuolto,
energia ja jatehuolto, tulee huolehtia kyberturvallisuuslaissa (124/2025) seka julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 4 a luvussa saadettyjen vaatimusten
toteutumisesta toiminnassaan. Yhteisojen toiminnassa tulee huomioida myés muusta
lainsdddannostd mahdollisesti ilmenevat vastaavat velvoitteet.

Tietosuojan osalta henkilotietojen kasittelyssa noudatetaan EU:n tietosuoja-asetusta seka
kulloinkin voimassa olevaa henkilotietojen kasittelyd ohjaavaa lainsdadantoa. Lisaksi
tytaryhteisdjen tulee noudattaa soveltuvin osin kaupungin tietosuojalinjauksia ja
toimintaohjeita. Tarvittaessa tytaryhteisdjen on tdydennettava tietosuojalinjauksia omalla
tietosuojaohjeistuksellaan. Ohjeet eivat saa olla ristiriidassa kaupungin tietosuojalinjausten
tai -ohjeiden kanssa.

Yhteisot ovat tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalainsaadanndn mukaisia rekisterinpitajia
vastuullaan olevissa henkilorekistereissa. Rekisterinpitajind yhteisot vastaavat itse kaikista
rekisterinpitajalle lainsaddanndn mukaan kuuluvista velvoitteista. Jos yhteisd on
julkishallinnon toimija, kasittelee laajamittaisesti arkaluonteisia tietoja tai seuraa ihmisia
laajamittaisesti, sdannollisesti tai jarjestelmallisesti, sen on nimettava oma
tietosuojavastaava.

9 Kaupungin tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa
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Tytaryhteisdjen hallitusten tulee toiminnassaan noudattaa osakeyhtiolakia ja/tai muuta sita
koskevaa lainsaadantoa seka yhtiodjarjestyksen ja mahdollisen osakassopimuksen
maarayksia. Tytaryhteisojen tulee lisdksi noudattaa hallitustydskentelyssdan seuraavien
alalukujen mukaisia periaatteita, elleivat ne ole ristiriidassa edelld mainittujen sdadosten ja
maaraysten kanssa.

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisdissa toteutuvat terveet liikkeperiaatteet,
riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen valvonta ja
riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja
tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa
hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita hallitustydskentelyssaan. (Tytaryhteison
hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta
uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan).

Seuraavat periaatteet ohjaavat yleisohjeena myos kaupunkia yhtiokokouksessa edustavia ja
muita kaupungin puolesta omistajaohjausta kayttavia. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosdanndssa maaritelty toimielin ja tytaryhteisdjen
hallitukset.

9.1 Tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimeaminen

Kuntalaissa sdadetyn mukaan kaupungin tytaryhteisdn hallituksen kokoonpanossa on
otettava huomioon yhteisdn toimialan edellyttdma riittava talouden ja lilketoiminnan
asiantuntemus. Hallintosdadnnossa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita
tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin tulee
nimeta kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se on kaupunkikonsernin
kokonaisedun ndkékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisdjen hallituksiin nimettavilla henkiloilla pitaa olla kollektiivina riittdvan vahva
yhteisdn toimialan tuntemus sekd osaaminen ja kokemus tai toimialan kdytdnnon kokemus.
Hallituksella tulee olla kyky tukea toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Lisaksi merkittavien osakkuusyhteisdjen hallituksen jasenilta vaaditaan
yhteisdn toimialan tuntemusta. Tytaryhteisojen hallituksen jasenilta edellytetaan lisaksi
tuntemusta/kokemusta seuraavista osa-alueista:

- yhteisdn toimiala

- liiketoiminta ja sen kehittdminen
- taloushallinto

- strategia
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- sisdinen valvonta ja riskienhallinta
- yritysjuridiikka

- hyva hallintotapa

- henkiléstohallinto

Riittavan osaamistason varmistamiseksi kaupungin tytaryhteisdjen hallituksissa
omistajaohjaus selvittaa ja dokumentoi hyvissa ajoin ennen hallitusjasenten nimeamista
kunkin tytaryhteison tarvitsemaa asiantuntemusta ja osaamista. Sopivan asiantuntemuksen
ja osaamisen tayttavia jasenehdokkaita voidaan kartoittaa myos konsernin ulkopuolisista
asiantuntijoista ja hallitusammattilaisista. Hallitukseen ehdolla olevien tulee lahettaa
omistajaohjaukselle lomake, josta ilmenee ehdokkaan patevyys ja osaaminen vaadituista
kriteereista. Hallitukseen valituille jasenille yhtion tulee jarjestaa tarvittaessa raataloitya
koulutusta. HHJ-tutkinnon suorittaminen on suositeltavaa.

Keskeisten tytaryhteisdjen hallituksissa tulee olla 5-9 jasent3, ellei yhtidjarjestys toisin
maaraa. Viranhaltijat valmistelevat esitykset erityisasiantuntijajasenista konserni- ja
omaisuusjaostolle. Edelld mainittu ei koske tytaryhteisdja, joissa hallituksen kokoonpanosta
on sovittu osakassopimuksella.

Tytaryhteisdjen hallitusten jasenia nimettdessa tulee ottaa huomioon myds mahdollisten
eturistiriitojen vaikutukset yhteisdn hallituksen toimintaan. Lisaksi hallituksen jasenilta
edellytetaan riittavasti aikaa tehtavan asianmukaiseen hoitamiseen. Sen vuoksi on
suositeltavaa, etta henkilolla olisi enintaan kolme samanaikaista hallitustehtavaa.

Konsernijohdon tulee huolehtia siita, etta hallitus ei missaan vaiheessa vaihdu kokonaan,
jotta hallituksen jatkuvuus sailyy. Lisaksi on huolehdittava siita, etta yksittaiset hallituksen
jasenet eivat istu hallituksessa tarpeettoman kauan. Lahtdkohtaisesti yksittdisen hallituksen
jasenen ei tule istua saman yhtion hallituksessa kolmea perakkaista valtuustokautta
pidempaan. Riittavalla vaihtuvuudella varmistetaan, ettd hallituksen jasenet sailyvat
riippumattomina ja hallituksen ote yhtion kehittdmiseen ja riskienhallintaan pysyy tuoreena
ja dynaamisena.

9.2 Yhteison hallintoelimen jasenille maksettavat palkkiot

Kuntayhtyman yhtymakokouksiin valittujen luottamushenkildiden palkkioissa noudatetaan
hallintosadnndssa maarattya kaupunginvaltuuston jdsenen palkkiota.

Kaupungin edustajaksi yhtiokokoukseen valitun luottamushenkildn palkkioon sovelletaan
hallintosadnnossa maarattya kaupunginhallituksen jasenen palkkiota.

Yhteison hallituksen palkkioista paatetdan vuosittain yhteisén kokouksessa. Tytaryhteison
yhtiokokousedustajan tehtavana on huolehtia, ellei kaupunginhallitus ole menettelyohjeissa
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toisin paattanyt, etta kaupunginhallituksen palkkiota maksetaan tytaryhteisojen hallitusten
jasenille.

Muiden yhtididen hallituksen jasenille korvaus maaraytyy kulloinkin hallintosaannossa
maaratyn lautakuntia koskevan palkkiomaarayksen mukaan.

9.3 Yhtiokokous

Tilikauden aikana yhtiosséa on jarjestettava yksi varsinainen yhtiokokous. Tarvittaessa
jarjestetaan ylimaaraisia yhtiokokouksia tai osakkeenomistajien kokouksia. Kaupunkia
edustaa yhtiokokouksessa kaupunginhallituksen maaraama edustaja. Yhtion hallituksen
jasen ei voi toimia kyseisen yhtion yhtiokokousedustajana. Yhtion toimitusjohtajan on oltava
lasna yhtidkokouksessa. Yhtion hallituksen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan ldsnaolo
yhtiokokouksessa on suositeltavaa. Yhtiokokouksen ajankohdasta on hyvissa ajoin
neuvoteltava kaupungin yhtiokokousedustajan kanssa.

Allekirjoitetusta poytakirjasta tulee lahettaa jaljennds kaupungin yhtiokokousedustajalle
seka kaupungin kirjaamoon. Kaupunginhallituksen nimeamalla saation toimintaa seuraavalla
viranhaltijalla on lasnédolo- ja puheoikeus saation vuosikokouksessa tai vastaavassa.
Kaupungille osoitetut yhtiokokouskutsut ja saatididen vuosikokouskutsut toimitetaan
sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo(at)lohja.fi

9.4 Hallituksen tehtavat

Yhteison hallituksella on keskeinen tehtava yhteison hallinnon ja valvonnan jarjestamisessa
ja johtamisessa. Hallituksen tehtavat ja vastuut maaraytyvat asianomaista yhteisda koskevan
lainsaadannon, yhtiodjarjestyksen, saantdjen ja osakassopimuksen mukaisesti. Hallituksella
on yleistoimivalta yhtion asioissa. Hallituksen jasenten tehtava yhteison hallituksessa on
edistaa yhteison ja sita kautta sen omistajien etua. Hallitus vastaa paatoksistaan. Hallitus
vastaa myos siita, ettd yhteisolla on hallituksen hyvaksymat ja dokumentoidut sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja raportoinnin periaatteet ja menettelyt seka seuraa niiden
toimivuutta ja toteutumista.

Hallituksen tehtavana muun ohessa on maarittaa toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot ja
hyvaksya kirjallinen toimitusjohtajasopimus neuvoteltuaan kaupungin johdon kanssa.
Hallitus arvioi sdanndllisesti toimitusjohtajan toimintaa ja yhteison strategisten tavoitteiden
toteutumista. Hallituksen tulee huolehtia siita, etta toimitusjohtajan tehtavat, toimivaltuudet
jaraportointivelvollisuudet on maaritelty riittdvan selkeasti. Lisaksi hallituksen tulee valvoa,
ettd merkittavista ja periaatteellisista ratkaisuista on hankittu konsernijohdon ennakkokanta
ja etta se kirjataan sen kokouksen poytakirjaan, jossa tehdaan asiaa koskeva paatos
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9.5 Hallituksen puheenjohtaja

Lohjan kaupungin tytaryhteisojen hallituksissa puheenjohtajana toimii kaupungin nimeama
hallituksen jasen, ellei erikseen ole toisin sovittu. Hallituksen puheenjohtajan vastuista
sdadetaan osakeyhtidlaissa ja asunto-osakeyhtidlaissa. Puheenjohtaja muun ohessa:

- huolehtii siita, ettd merkittavista ja periaatteellisista ratkaisuista on ennen hallituksen
lopullista paatosta hankittu konsernijohdon ennakkokanta ja ettd muutoinkin tytaryhteisdssa
noudatetaan tassa ohjeessa maariteltyja periaatteita.

- pitda toimitusjohtajan kehityskeskustelut ja dokumentoi asetetut tavoitteet

- hyvaksyy toimitusjohtajan edustus- yms. menot, lomat ja muut vapaat, ja huolehtii siit3,
ettd toimitusjohtajan lomat tulee pidettya ja merkittyd henkildéstdéhallinnon tietojarjestelmiin
tai muuhun vastaavaan

9.6 Hallituksen tyoskentely ja paatoksenteko

Hallitus tydskentelee ja tekee paatdksensa hallituksen kokouksissa. Hallituksella on oltava
tyojarjestys, johon on kirjattu muun muassa hallituksen tydskentelytavat ja hallituksen
kokoontumisaikataulu. Suositeltavaa on, etta hallitus kokoontuu vahintaan 3 kertaa
vuodessa.

Hallituksen jasenten tulee kayttaa aikaa yhtidon asioihin perehtymiseen ja osallistua
aktiivisesti hallituksen kokousten keskusteluun. Hallituksen on vahvistettava kirjallisesti
yksittaisten hallituksen jasenten erityistehtavat tai vastuualueet, jos sellaisista on sovittu.

Mikali hallituksen varsinaisiksi jaseniksi on valittu yhtion henkildstdén edustajia, heilla on
samat oikeudet, velvollisuudet ja vastuut kuin muilla hallituksen jasenilla. He eivat
kuitenkaan saa osallistua yhteison johdon valintaa, erottamista tai sopimusehtoja,
henkiloston tydosuhteen tai palvelussuhteen ehtoja eika tyotaistelutoimenpiteita koskevien
asioiden kasittelyyn, ellei tydehtosopimuksista tai muista velvoittavista sadannoksista toisin
johdu.

Toimitusjohtajalla on lahtdkohtaisesti oikeus olla lasna hallituksen kokouksissa ja kayttaa
niissa puhevaltaa. Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua asian kasittelyyn,
eika olla lasna sita kasiteltaessa, jos han on esteellinen. Hallitus voi kuulla esteellista

hallituksen jasenta tai toimitusjohtajaa asiantuntijana ennen asian varsinaista kasittelya.

Hallituksen poytakirjan osalta hallitus voi paattaa, etta kaikki lasnaolijat allekirjoittavat
poytakirjan. Puhelin- ja sahkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niista
on laadittava normaaliin tapaan poytakirja.
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Hallituksen tulee noudattaa esityslista-poytakirjamallia, jossa hallituksen
kokouksen esityslistalla on jokaisesta kasiteltavasta asiasta otsikon lisaksi lyhyt
selvitys asiasisallosta ja selkea toimitusjohtajan esitys asiasta paattamiseksi.
Toimitusjohtaja valmistelee hallituksen kokouksen hallituksen puheenjohtajan
kanssa kaytavan keskustelun pohjalta. Kokouksessa kasiteltaviin asioihin liittyva
aineisto tulee toimittaa esityslistan mukana.

Sellaiset yhteisdn ja sen omistajan taikka hallituksen jasenen valiset sopimukset ja
sitoumukset, jotka eivat kuulu yhteison tavanomaiseen liiketoimintaan, on merkittava tai
liitettava hallituksen kokouksen poytakirjaan.

Hallituksen jasenten on séilytettava saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin,
ettei ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuuksiksi katsottavaan tietoon.

Hallitus tai hallituksen jédsen ei saa noudattaa sellaista yhtio- ja vuosikokouksen tai yhteison
muun toimielimen paatosta, joka on lainvastaisena patematon. Kaupunginhallituksen
nimeamilla yhteison toimintaa seuraavilla viranhaltijoilla on puhe- ja lasnaolo-oikeus
tytaryhteisdjen hallitusten kokouksissa sovitun tydnjaon mukaisesti.

9.7 Hallituksen toiminnan arviointi

Hallitustyoskentelyn tehokkuuden takaamiseksi hallituksen toimintaa ja tydskentelytapoja
on arvioitava sdanndllisesti. Arviointi voidaan toteuttaa sisdisené itsearviointina tai
kayttamalla ulkopuolista arvioijaa.

Kaupungin tytaryhteisdjen hallitusten tulee toteuttaa itsearviointi vuosittain. Pienissa,
harvoin kokoontuvissa yhteisoissa riittaa, etta hallitus tekee itsearvioinnin kahden vuoden
valein. Yhteison hallituksen on kasiteltava itsearvioinnin tulokset kokouksessaan ja sovittava
tarvittavista kehittdmistoimenpiteista. Hallituksen toimintaan liittyvistd ongelmista tulee
raportoida konserni- ja omaisuusjaostolle.

9.8 Toimitusjohtaja

Tytaryhteisolla tulee olla toimitusjohtaja tai muu vastaava yhteison johtamisesta ja
toiminnan juoksevista asioista vastaava henkild. Jos toimitusjohtajan tehtavien paatoimiselle
hoidolle ei ole perusteita, tehtava voidaan jarjestaa ostopalveluna kaupunkikonsernin
toiselta tytaryhteisolta taikka ulkopuoliselta saman toimialan hyvin osaavalta taholta.

Toimitusjohtajan ja hanen sijaisensa valitsee hallitus. Toimitusjohtajan toimisuhteen
keskeisista ehdoista on laadittava kirjallinen toimitusjohtajasopimus, jonka hallitus hyvaksyy
ja jonka hallituksen puolesta allekirjoittaa hallituksen puheenjohtaja.
Toimitusjohtajasopimus laaditaan kaupungin vakiomuotoiselle sopimuspohjalle ja se tulee
hyvaksyttaa konserni- ja omaisuusjaostossa. Toimitusjohtajan on ilmoitettava sivutoimensa
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hallituksen hyvaksyttavaksi. Toimitusjohtajan tyovelvoite irtisanomisaikana maaraytyy
toimitusjohtajasopimuksen perusteella, ellei toisin ole myohemmin sovittu.

Eturistiriitojen valttamiseksi toimitusjohtajan on myds ilmoitettava hallitukselle omat ja
lAhiomaisten omistukset ja hallintoelinten jasenyydet saman toimialan yhteisoissa taikka
muut sellaiset sidonnaisuudet, joilla voi olla vaikutusta toimitusjohtajan riijppumattomuuden
arvioinnissa. Ilmoitusvelvollisuus koskee myds olennaisia muutoksia mainituissa seikoissa.

Toimitusjohtajalla voi olla apunaan johtoryhma, jonka kokoonpanosta ja tehtavista paattaa
toimitusjohtaja. Toimitusjohtajan vastuista sdadetaan laissa. Toimitusjohtajan tulee muun
ohessa huolehtia osaltaan siita, etta yhteisdssa noudatetaan tdssa ohjeessa maariteltyja
periaatteita. Han voi ryhtya yhtion toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epatavallisiin
tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hanet siihen valtuuttanut tai hallituksen
paatosta ei voida odottaa aiheuttamatta yhtion toiminnalle olennaista haittaa. Tallaisessa
tilanteessa toimitusjohtajan on annettava hallitukselle mahdollisimman pian tieto toimista.
Toimitusjohtajan tulee huolehtia omalta osaltaan myods siitd, ettd merkittavista ja
periaatteellisista ratkaisuista on ennen hallituksen lopullista paatosta hankittu
konsernijohdon ennakkokanta.

Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista yhtio- ja vuosikokouksen tai muun toimielimen
paatosta, joka on lainvastaisena patematdn. Toimitusjohtaja ei voi toimia hallituksen
jasenena konserniyhtidissa.

10 Tiedottaminen, viestinta ja markkinointi

Kaupungin tiedottamisessa noudatetaan kuntalaissa sdadettya tiedottamisvelvollisuutta.
Yhteison tai sdation on annettava tiedotusta varten kaupungin tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Yhteis6ja koskevan tiedotuksen
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja
seka kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.

Yhteison tai sdation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan.
Yhteison tai sdation on informoitava kaupunkia ennen merkittavan asian julkiseksi tuloa.
Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosadannokset. Ennen
tietojen antamista kaupungille tiedotusta varten yhteison tai sdation on arvioitava, voidaanko
tiedot antaa aiheuttamatta yhteisodlle haittaa.

Yhteison viestinnan on tuettava kaupungin strategisia tavoitteita ja viestinnassa on
noudatettava kaupunginhallituksen hyvaksyman viestintastrategian periaatteita. Yhteisdén on
nimettava viestinnan ja markkinoinnin yhteyshenkilo(t). Yhteison verkkosivuilta on tultava
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selvaksi, etta yhteisd kuuluu kaupunkikonserniin. Tama voidaan toteuttaa linkkina, tekstina,
brandielementtina ja/tai logona. Kaupungin viestinta- ja markkinointiyksikkd opastaa
tarvittaessa logon tai brandielementtien kaytdssa.

Yhteiset tyokalut ja tiivis yhteistyo esimerkiksi verkkoviestinnasséa edistavat yhteista brandia,
hakukoneloydettavyytta ja kustannustehokkuutta. Konsernin viestinnassa ja markkinoinnissa
tutkitaan yhteisten tyokalujen hankintamahdollisuus, silloin kun se tukee edelld mainittuja
nakdkohtia. Tavoitteena on yhtenaistaa viestia ja markkinointimateriaalia Lohjasta
kaupunkina.

11 Voimaantulo

Tama ohje kumoaa aikaisemmat konserniohjeet ja tulee voimaan x.x.2026. Ohje kasitellaan
tdman jalkeen seuraavassa tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaavassa muussa ylinta
paatosvaltaa kayttavassa hallintoelimessa seké yhtion hallituksessa tai vastaavassa ja se
hyvaksytaan tytaryhteisda sitovaksi.

12 Liitteet

Liite 1 Kaupunkikonsernin rakenne ja kaupungin omistusosuudet konserniyhteisdissa
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