KAUPUGINHALLITUKSEN LAUSUNTO TARKASTUSLAUTAKUNNAN
ARVIOINTIKERTOMUKSEEN VUODELTA 2025

Lohjan kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2025 tilinpaatoksesta laaditun arviointikertomuksen
15.6.2026 § 57. Kaupunginvaltuusto kehotti kaupunginhallitusta antamaan valtuustolle lokakuun
2026 loppuun mennessa kuntalain 121 §:n tarkoittaman lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Lautakunnat ovat kasitelleet arviointikertomuksen omalta osaltaan seuraavasti:

- Tekninen lautakunta 19.8.2026 § 119

- Kaupunkikehityslautakunta 20.8.2026 § 87

- Ymparistoterveyslautakunta 25.8.2026 § 34

- Sivistyslautakunta 26.8.2026 § 119

- Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 2.9.2026 § 80
- Tydllisyys- ja elinkeinolautakunta 22.9.2026 § 45

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esittamat arviot on raportissa esitetty
palvelukokonaisuuksittain (konserni, kaupunkirakennetoimiala ja sivistystoimiala) siten, etta arvio ja
siihen laadittu selvitys ovat raportissa perakkain. Raportin loppuun on koostettu
tarkastuslautakunnan eri teemoista tekemat huomiot vastineineen.



Konsernipalvelut

Tarkastuslautakunnan arviot, talous:

Lohjan kaupungin talous toteutui vuonna 2025 paaosin talousarvion mukaisesti, mutta tilikausi jai
1,5 milj. euroa alijgdmaiseksi. Verotulot jaivat selvasti ennakoitua heikommiksi erityisesti
tyodllisyystilanteen ja yhteisdéverokertyman laskun vuoksi, mutta tatd kompensoi kayttétalouden
hyva kulukuri ja valtionosuuksien kasvu, minka ansiosta toimintakate toteutui talousarviota
parempana. Vuosikate oli 19,5 milj. euroa eika riittanyt kattamaan poistoja taysimaaraisesti.
Kaupungin velkaantuminen jatkui ja omavaraisuusaste heikkeni, mutta merkittdva kumulatiivinen
yljddma antaa edelleen puskuria tuleville vuosille, vaikka talouden tasapainottamistarve sailyy
olennaisena.

Kaupungin kiristyva taloustilanne tulee aiheuttamaan haasteita tulevina tilikausina niin
kayttotalouteen kuin investointeihin. Tarkastuslautakunta kysyy, miten tdma tulee vaikuttamaan
talousarvionlaatimisperiaatteisiin, -raameihin ja koko prosessiin?

Selvitys:

Tulevina vuosina tiukkaa taloudenpitoa on tarpeen jatkaa. Vuodelle 2027 kaupunginhallitus linjasi
raamipééatbksessaan kesédkuussa 2026, etta talousarvioon on siséllytettdva vahintdan 1,6
miljoonan euron edesté pysyviéa sdastoja. Jotta valtuustokauden loppuun mennesséa talous olisi
mahdollista saattaa tasapainoon, on véhintdan vastaava maéara séastba pystyttava toteuttamaan
kauden jokaisena talousarviovuonna.

Investointipainetta on tuleville vuosille runsaasti, suurimpina yksittéisiné investointeina Harjun
alueen kehittdmishanke, Méntynummen kouluhanke seké Lénsiradan rakentaminen.
Jaksotettavissa olevien investointien aikataulua on taloussuunnittelussa vélttdmatoénta arvioida
kriittisesti velkaantumisen jarruttamiseksi.

Tarkastuslautakunnan arvio, konsernipalveluiden tavoitteet:

Konsernipalveluiden tavoitteita oli asetettuna kymmenen, joista toteutui vain nelja. Tarkastuslauta
kunta huomauttaa, etta tavoite on asetettu saavutettavaksi tilikauden aikana. Nain ollen tavoitetta,
jota ei saavuteta sille asetettuna aikana, ei tulisi raportoida "kaynnissa”, vaan “ei toteutunut”.

Selvitys:

Konsernipalvelut pyrkii jatkossa saavuttamaan Kkaikki asetetut tavoitteensa. Mikéli tavoitteita ei
saavuta, raportoidaan lopputulemasta selkeésti ja avoimesti toteuman mukaan.



Kaupunkirakennetoimiala

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kaupunkirakenteen tavoitteita oli asetettu kahdeksan, joista toteutui kolme kappaletta. Eniten
kehitettavia toimenpiteita toimialalla on kiinteistoihin liittyvissa asioissa. Tarkastuslautakunta
suosittaa, ettd kaupunki laatii ja raportoi kokonaisvaltaisen kiinteistdkartoituksen, jossa kiinteistét
arvioidaan maaran, kayton, kunnon, kustannusten ja strategisen merkityksen nakoékulmasta, seka
kytkee kartoituksen tulokset sitovasti taloussuunnitteluun, investointiohjelmaan ja
palveluverkkoratkaisuihin. Selvitysten tulee johtaa konkreettisiin toimeenpanopaatoksiin, erityisesti
vajaakayttdisten ja ydinpalveluihin kuulumattomien kiinteistéjen osalta, jotta kiinteistdékannan
taloudelliset riskit eivat jaa pysyviksi ja hallitsemattomiksi.

Selvitys:

Kaupunkirakenteen tavoitteista teknisen lautakunnan alaiseen toimintaan kohdistui kolme. Nama
tavoitteet koskivat kestdvaa taloutta. Korjausvelkaa pienentévien investointien toimenpide toteutui
kaupunkitekniikassa pdaosin teknisen lautakunnan hyvaksymaén investointisuunnitelman
mukaisesti. Tilakeskuksen PTS korjauksia jai toteutumatta. Sote-kiinteistéjen yhtibittdminen ei
toteutunut, vaan neuvotteluille haettiin jatkoaikaa. Turhista Kiinteistbistd luopumisen toimenpide ei
edennyt odotusten mukaisesti johtuen pédéatéksenteosta ja valituksista.

Teknisen lautakunnan alainen toiminta:

Tarkastuslautakunnan arvio 1:

Tilinpaatdksen perusteella Lohjan kaupungilla jai investointeja vuonna 2025 toteutumatta noin 5,5
milj. euroa, jolloin hankkeita mahdollisesti siirtyy tuleville tilikausille. Investointien kumuloituessa
tuleville tilikausille kasvavat monenlaiset riskit, kuten palvelutuotannon keskeytykseen liittyvat riskit,
mutta myos kustannusten nousuun ja rahoitukseen liittyvat riskit. Tarkastuslautakunta kysyykin,
ettd paljonko Lohjalla on tuleville tilikausille siirrettyja investointeja ja kuinka edella mainitut riskit on
kartoitettu?

Selvitys:

Kaupunkitekniikan osalta investoinnit toteutuivat ldhes 100 %. Kaupunkitekniikan siirtyneité
kohteita olivat Hiidensalmi 2 kaava-alue, Liessaaren silta ja Lempolan tyépaikka-alue.
Tilakeskuksen osalta investoinneista jéi toteutumatta noin 3 mij. euroa. Tiukan kulukurin vuoksi
PTS-investointeja jétettiin toteuttamatta n. 1,6 milj. euroa. Néité toteutumattomia PTS-investointeja
olivat mm. Metsolan koulun sisétilojen kunnostukset, Pusulan koulun katto ja lammitysverkosto,
Keskustan terveysaseman rakennusautomaatio, Ristin koulun automaatio, Paékirjaston
rakennusautomaatio, ilmanvaihto, séhké ja valaistus, K66kin saneerausta seké eri kohteiden
valaistussaneerauksia. Muita siirrettyja investointeja olivat mm. Oinolan koulukeskuksen
sisdilmasaneeraus, Haikarin sauna ja Jugend huvila. Kohteissa, joissa investoinnin siirto
tulevaisuuteen aiheuttaa isoimman taloudellisen riskin, on investoinnit pyritty toteuttamaan.

Tarkastuslautakunnan arvio 2:

Tilinpaatoksen mukaan hankinnat on tunnistettu Lohjan kaupungissa strategiseksi riskialueeksi,
koska niihin liittyy merkittavia taloudellisia vaikutuksia, sopimusvastuita ja lainmukaisuusriskeja.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko hankintaprosessiin liittyva ohjeistus ajan tasalla ja kuinka
varmistetaan hankintalainsdddannon, hankintaohjeiden ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeiden noudattaminen?



Selvitys:
Hankintaohjeistusta on tarkennettu ja toimintamalleja kehitetty. Hankintatoiminnan kehittéminen
Jatkuu edelleen vuonna 2026.

Tarkastuslautakunnan arvio 3:

Kaupungin kiinteistbkantaa koskeva kokonaiskuva (kayttdaste, kunto, korjausvelka ja taloudelliset
vaikutukset) ei arviointiaineiston perusteella hahmotu yhtendisenad kokonaisuutena, eika ole
selkeasti osoitettavissa, miten kiinteistdihin liittyva suunnittelu kytkeytyy palveluverkon muutoksiin
ja pitkan aikavalin taloussuunnitteluun. Tarkastuslautakunta kysyy, onko kaupunginhallituksella
kaytossaan kiinteistoihin liittyvad kokonaisvaltainen suunnitelma, jossa huomioidaan tulevat
palveluverkon muutokset ja sailytettavat, sekd myytavat / purettavat kiinteistét? Miten
kaupunginhallitus varmistaa, ettd kaupungin kiinteistdkantaa koskeva tieto on ajantasaista seka
ettd kiinteistdjen kuntoon, kayttéon ja korjausvelkaan liittyvat taloudelliset riskit huomioidaan
systemaattisesti paatdksenteossa ja taloussuunnittelussa?

Selvitys:
Kiinteistbjen kéyttdon liittyen odotetaan palveluverkkoselvityksen valmistumista. Kiinteistbkantaan
on tehty PTS-suunnitelmat ja suunnitelmaa noudatetaan paatéksenteon sallimissa rajoissa.

Tarkastuslautakunnan arvio 4:

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd osassa toiminnallisia tavoitteita mittarit kuvaavat tehtyja
toimenpiteita tai prosesseja, mutta eivat mahdollista tavoitteen toteutumisen arviointia suhteessa
valtuuston asettamaan paamaaraan. Taman seurauksena raportoidun toteuman ja asetetun
tavoitetason valistd suhdetta ei pystyta arvioimaan johdonmukaisesti. Tarkastuslautakunta
kysyykin, miten tavoiteasetantaa voisi kehittaa siten, etta valtuuston asettamat tavoitteet, niiden
mittarit ja raportoidut toteumat ovat keskenaan johdonmukaisia siten, etta tavoitteiden
saavuttamista voidaan arvioida luotettavasti ja vertailukelpoisesti? Tilinpaatdksessa on esitetty
sellaisia toimialakohtaisia tavoitteita, joista kuitenkin puuttuu tavoitteen toteutumista koskeva
raportointi kokonaan.

Selvitys:

Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan mittarit ja raportoidut toteumat ovat keskenéén
Johdonmukaisia siten, etté tavoitteiden saavuttamista voidaan arvioida luotettavasti ja
vertailukelpoisesti.

Kaupunkikehityslautakunnan alainen toiminta:

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta arvioi, etta osassa toiminnallisia tavoitteita mittarit kuvaavat tehtyja
toimenpiteita tai prosesseja, mutta eivat mahdollista tavoitteen toteutumisen arviointia suhteessa
valtuuston asettamaan paamaaraan. Taman seurauksena raportoidun toteuman ja asetetun
tavoitetason valista suhdetta ei pystyta arvioimaan johdonmukaisesti. Tarkastuslautakunta
kysyykin, miten tavoiteasetantaa voisi kehittaa siten, etta valtuuston asettamat tavoitteet, niiden
mittarit ja raportoidut toteumat ovat keskenaan johdonmukaisia siten, etta tavoitteiden
saavuttamista voidaan arvioida luotettavasti ja vertailukelpoisesti? Tilinpaatoksessa on esitetty
sellaisia toimialakohtaisia tavoitteita, joista kuitenkin puuttuu tavoitteen toteutumista koskeva
raportointi kokonaan.



Selvitys:

Kaupunkikehityslautakunnan alaisessa toiminnassa on pyritty esittdméaén tavoitteen toteutumista
kuvaava raportointi kaikkien toimialojen osalta. Koska tarkastuslautakunta on kuitenkin puuttunut
asiaan, tullaan raportointiin kiinnittdméaén tarkempaa huomiota jatkossa. Tavoiteasetannan
kehittédmista johdonmukaisemmaksi ja paremmin keskendan vertailtavaksi pidetdén hyvana ja
kannatettavana. Tdhén voisi olla ratkaisuna laajempi yhteistyé tavoitteita asettaessa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupunki voisi tehda enemman yhteisty6ta hyvinvointialueen,
jarjestdjen ja seurakunnan kanssa nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Tarkastuslautakunta
kysyy, miten ja millaisin toimenpitein kaupunki edelleen vahvistaa laaja-alaista ja moniammatillista
yhteistydta hyvinvointialueen, jarjestojen ja seurakunnan kesken?

Selvitys:

Tarkastuslautakunnan huomio on hyva ja yhteisty6té voitaisiin tehdé (ja tehdéénkin jo) esimerkiksi
kaavoituksessa. Kaavoitusprosesseissa laaja osallistaminen kuuluu luontevasti osaksi prosessia ja
tallsin yhteistyd eri toimijoiden vélilla konkretisoituu. Samalla voi syntyé oivalluksia esimerkiksi
kaupunkiympéristén laajempaankin kehittdmiseen.

Ymparistoterveys- ja tyollisyys- ja elinkeinolautakuntien alainen toiminta:
Tarkastuslautakunta ei ole arviointikertomuksessa esittanyt suoraan ymparistéterveyslautakuntaa
tai tyollisyys- ja elinkeinolautakuntaa koskevia havaintoja. Arviointiraportin lopussa esitetyt
kysymykset tavoitteiden toteutumisesta, yhteistyosta ja taloudesta koskettavat kuitenkin kaikkia
lautakuntia.

Alla on esitetty ymparistéterveys- ja tydllisyys- ja elinkeinolautakuntien selvitykset
tarkastuslautakunnan yleisiin huomioihin

Tarkastuslautakunnan arvio, tavoitteiden toteutuminen:

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd osassa toiminnallisia tavoitteita mittarit kuvaavat tehtyja
toimenpiteita tai prosesseja, mutta eivat mahdollista tavoitteen toteutumisen arviointia suhteessa
valtuuston asettamaan paamaaraan. Taman seurauksena raportoidun toteuman ja asetetun
tavoitetason valista suhdetta ei pystyta arvioimaan johdonmukaisesti. Tarkastuslautakunta
kysyykin, miten tavoiteasetantaa voisi kehittaa siten, etta valtuuston asettamat tavoitteet, niiden
mittarit ja raportoidut toteumat ovat keskenaan johdonmukaisia siten, etta tavoitteiden
saavuttamista voidaan arvioida luotettavasti ja vertailukelpoisesti? Tilinpaatoksessa on esitetty
sellaisia toimialakohtaisia tavoitteita, joista kuitenkin puuttuu tavoitteen toteutumista koskeva
raportointi kokonaan.

Tyollisyys- ja elinkeinolautakunnan selvitys:

Painopistealueet ja strategiset tavoitteet ovat hyvié ja yldtasolta toimintaa ohjaavia. Samalla ne
ovat kuitenkin laajoja ja vélttémétta kaikkien niiden soveltaminen kéyténtb6n lakisééateisesséa
toiminnassa voi olla haastavaa.

Koska yleinen tybmarkkinatilanne on ollut pitkddn heikko ja esimerkiksi alueellisten
muutostilanteiden ja sitéd kautta tybvoiman vidhentédmistarpeiden ennakointi on kdytdnn6ssé
mahdotonta ja koska tyéllisyyspalvelut ei voi asettaa asiakasméérélle ylérajaa, on méaéréllisten
tavoitteiden aseftaminen ja myéds saavuttaminen hyvin haastavaa. Kédytdénnéssé toiminnassa
pyritédén keskittyméén siihen, etté vélttdméattbmat lakisééteiset tehtdvét saadaan hoidettua
médéréajassa. Liséksi vuotta 2025 koskevat tavoitteet on tullut asettaa vuoden 2024 puolella, jolloin
TE-palvelut eivét viela olleet siirtyneet valtiolta kunnille.



Tyéllisyyspalvelut tulee jatkossa kiinnittdméaan tarkempaa huomiota siihen, etté esitettyjen
tavoitteiden toteutumisen raportointi on aukottomampaa.

Ymparistoterveyslautakunnan selvitys:

Valtuuston asettamat painopistealueet ja strategiset tavoitteet koetaan ympaéristéterveyspalveluissa
melko laaja-alaisiksi ja monesti vaikeiksi soveltaa kdyt&ntéén toiminnossa, jossa toteutetaan
tiukasti méaariteltya lakisdéateista tehtavaa. Lohjan ympéristéterveyspalvelut on vuosittain
toteuttanut valtuuston tavoitteiden mukaisia toimenpiteita, joiden edistymisestéd on kerrottu
ympéristéterveyslautakunnalle nelj@nnesvuosiraporteissa.

Tarkastuslautakunnan arvio, yhteistyo:

Tarkastuslautakunta katsoo, ettad kaupunki voisi tehda enemman yhteisty6ta hyvinvointialueen,
jarjestdjen ja seurakunnan kanssa nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Tarkastuslautakunta
kysyy, miten ja millaisin toimenpitein kaupunki edelleen vahvistaa laaja-alaista ja moniammatillista
yhteistydta hyvinvointialueen, jarjestojen ja seurakunnan kesken?

Tyollisyys- ja elinkeinolautakunnan selvitys:

Lohja-Karkkila tyéllisyyspalvelut tekee sdénnollisté yhteisty6té Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueen
kanssa liittyen muun muassa tyéttémien terveystarkastuksiin sekd monialaisten palvelujen
(TYMtoiminta) jarjestémiseen. Esihenkilbtason yhteistapaamisissa kdydéaan lapi yhteistyén
sujuvuutta ja kehittdmistarpeita seké seurataan palvelujen toteutumista. Vastaavasti asiantuntija- ja
asiakastyon rajapinnan yhteistyéssé kehitetdén arjen yhteistybrakenteita.

Ymparistoterveyslautakunnan selvitys:
Lohjan ympéristoterveyspalveluilla on hyvét kontaktit hyvinvointialueen toimijoihin, yhteistyété ja
tapaamisia on laajasti ja sdénnbllisesti.

Hyvinvointialueen infektioidentorjuntayksikén kanssa yhteistoiminta on vakiintunutta. Yksikét
selvittdvét yhdessé tartuntatapauksia ja epidemioita. Ympéristéterveyspalveluiden toiminta-alueen
epidemiatybryhmé kokoontuu aikataulutetusti vuosittain.

Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialueen ja kolmen alueella toimivan ympéristéterveydenhuollon
yksikén kesken on vuonna 2026 aloitettu kahdesti vuodessa toteutettavat tapaamiset, joissa
késitellaén hyvinvointialueen ja ympaéristoterveysviranomaisten vélista yhteistyotéa eri teemoissa
kuten ehkéisevésséa paihdetydssé, onnettomuuksien ehkéisyssa, asunnottomuuden ehkéisyssa,
seké ikdantyneiden ja lapsiperheiden haastavissa tilanteissa, jotka vaativat moniammatillista
yhteistyota.

Ympéristéterveydenhuollolla on edustus hyvinvointialueen valmiussuunnittelun ja varautumisen
tybryhmissé, jotka kokoontuvat neljGnnesvuosittain.

Tarkastuslautakunnan arvio, talous:

Tyollisyys- ja elinkeinolautakunnan selvitys:

Lohja-Karkkila tyollisyyspalvelujen osalta talousraamissa pysytédén, mikéli erityisen poikkeavaa,
yleensé valtakunnallisesti tyéllisyystilannetta runsaasti heikentévaa, ei tapahdu. Néissé tilanteissa



mahdolliset muutostarpeet nostetaan erikseen keskusteluun ja pédéatéksentekoon. Tyébllisyyspalvelut
on sitoutunut kaupungin talouskurin noudattamiseen sille annettujen reunaehtojen mukaisesti.

Ymparistoterveyslautakunnan selvitys:

Ympéristéterveyspalvelut pysyy yleensé asetetussa talousraamissa, ellei tapahdu jotain
poikkeavaa. Esimerkiksi suuren talousvesiepidemian selvittdminen voisi edellyttda ennakoimatonta
lisdrahoitusta. Yhteistoiminta-alueen kuntien maksuosuudet méérittyvét asukaslukuperusteisesti.
Jos toimintakate poikkeaa yli 5 % budjetista, maksetaan kunnille hyvitys tai kerdtédén kunnilta
lisdmaksut jakoperusteiden mukaisesti.

Alueen eléinldékérivastaanotot eivét ole kaikilta osin ajanmukaisia. Vastaanottojen péivittdminen

aiheuttaa investointitarvetta. Vaihtoehtona on harkita muutoksia palveluverkkoon tai toiminnan
toteutustapaan. Muutokset edellyttavéat sopijakuntien yksimielista paatosta.

Sivistystoimiala:

Tarkastuslautakunnan arvio:

Sivistystoimialan tavoitteita oli asetettu kuusi, joista toteutui kuusi. Tarkastuslautakunta arvioi, etta
palvelutarpeen ja henkildstomaaran mitoituksen systemaattinen yhteensovittaminen on
valttamatonta kaupungin talouden ja toiminnan kestavyyden turvaamiseksi tulevilla tilikausilla.
Keskeista on myds varmistaa, etta selvitykset ja kehittdmistoimet johtavat aidosti mitoitusta,
toimintatapoja ja palveluverkkoa koskeviin paatoksiin, eika kehittamistyd jaa irralliseksi
suunnitteluksi ilman vaikutusta kaupungin talouden tasapainottamiseen.

Selvitys:
Tarkastuslautakunta on nostanut esille tuloksellisuutta edistéviné toimialan toimenpiteina:

+ Palvelujen laatu ja asiakastyytyvéisyys ylittivat asetetut tavoitetasot

+ Lasten ja nuorten palveluiden kehittémistoimenpiteet

+ Varhaiskasvatuksen palvelujen saatavuus ja osallistumisaste

+ Monipuolisen liikunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden asiakastyytyvéisyyden parantaminen

Kehittdmista edellyttavid toimenpiteité ovat:

- Varhaiskasvatuksen pétevien opettajien lisdédminen

- Erityisen tuen piirissé olevien oppilaiden kelpoisen henkiléstén saatavuus - Suunnitelmat
vdhenevén lapsimééran huomioimisesta ja vaikutuksista Varhan ja opetushenkilbstén
henkiléstékuluihin

Talouden toteuman osalta tarkastuslautakunta toteaa toimintakatteen olleen -117 miljoonaa euroa,
miké alitti muutetun talousarvion noin 2,4 miljoonalla eurolla. Talousarvion alitus perustui kuitenkin
l&hes kokonaan toimintatuottojen merkittédvéén ylitykseen, ei toimintakulujen alittumiseen, mik& on
arvioinnin kannalta olennainen havainto.

Toimintatuottoja kertyi 12,5 miljoonaa euroa eli noin 3 miljoonaa euroa muutettua talousarviota
enemmén. Ylitys muodostui pddosin myyntituotoista sekd saaduista tuista ja avustuksista.



Toimintakulut sen sijaan ylittyivét noin 0,6 miljoonalla eurolla, miké& johtui erityisesti
henkilbstékulujen sekéa siséisten palvelujen ostojen kasvusta.

Tarkastuslautakunnan antaman arvion perustella voidaan todeta, etta sivistyslautakunnan alaiselle
toiminnalle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset vastuut on toteutettu vuoden aikana kiitettavélla
tavalla. Tarkastuslautakunnan tekemien huomioiden perusteella lautakunnan vastuulla olevien
palveluiden jarjestamisestéa tehtévéa raportointi on hyvén hallintotavan mukainen ja antaa kattavan
kuvan kasvun ja oppimisen tulosalueella jarjestettévien palveluista seké niiden laadusta ja
asiakastyytyvéisyydesta.

Tarkastuslautakunta antaa myds kokonaisuutena positiivisen arvion lautakunnan vastuulla olevan
toiminnan talouden hoidosta seké sitd koskevasta raportoinnista. Toimintakulujen ylitysta voidaan
pitédéd maltillisena toimialan kokoon néhden (0,46 % budjetista). Sivistyspalveluiden
kustannuskehitysté on viime vuosina saatu hyvin hillittya ja vuonna 2025 toimintakulut kasvoivat
vain 0,7 %:lla edellisvuoteen verrattuna. Tarkastuslautakunta on myds huomioinut laajan
kasvatuksen ja opetuksen palveluita koskeneen tuen uudistuksen, joka vaikutti merkittavalla tavalla
kasvun ja oppimisen tulosalueen kustannuskehitykseen vuoden 2025 aikana.

Varhaiskasvatuksen pétevien opettajien ja erityisen tuen henkilostén saatavuus on pysynyt
haastavana, mutta varhaiskasvatuksen lastenhoitajien osalta tilanne on kuluvana vuonna
parantanut. Saatavuutta pyritdén parantamaan mm. kilpailukykyisellé palkkauksella,
Jjohtamisjéarjestelyilld sekéa tybhyvinvointia kehittamalla.

Palvelutarpeen seké henkilbstoméérén ja -kulujen arviointia lapsiméaéaran vdhentyessé tehdéén

mm. meneilldédn olevassa palveluverkkotybssa tilojen kdytdén ohella. Siséisten palveluntuottajien
kanssa on lisétty vuoropuhelua mm. pitédmélléd séénnéllisia yhteispalavereita ja vahvistavamalla

tuotettavien palveluiden yhteisté suunnittelua.

Tarkastuslautakunnan huomiot teemoittain:

Tarkastuslautakunnan arvio, konserniyhtiot:

Vuonna 2025 suurin osa konserniyhtidistd saavutti sille asetetut perustason taloudelliset tavoitteet,
mutta useissa yhtidissa tavoitteiden toteutuminen jai osittaiseksi tai heikkeni. Erityisesti Loherin
osingonmaksukyvyn heikkeneminen seka liikkuntayhtididen kasvava riippuvuus kaupungin
avustuksista heikentavat konsernin taloudellista kestavyytta. Vuokra-asunnot Oy toimi konsernin
taloudellisena tukipilarina, mutta senkin rahoitusasema edellyttaa tulevina vuosina tarkkaa
seurantaa. Vuokra-Asunnot Oy muodostaa konserniyhtididen lainojen ja vuokravastuiden maarasta
suurimman osan, joten yhtion talouden heikkeneminen voi muodostaa riskin koko
kaupunkikonsernille. Konsernin taloudellinen kehitys korostaa omistajaohjauksen, yhtidkohtaisen
talousriskien arvioinnin ja tavoitteiden taloudellisen mitattavuuden vahvistamisen tarvetta.

Selvitys:

Tarkastuslautakunnan huomiot liittyen konserniyhteiséihin ovat perusteltuja. Osa
konserniyhteisbjen toiminnasta on suhdanneherkkéa, mikéa edellyttéé tarkkaa seurantaa ja hyvééa
Ja nopeaa valmiutta omistajaohjauksen antamiseen. Omistajaohjauksen rakenteita kehitetdan



yhteistydssé konserni- ja omaisuusjaoston kanssa, jolle konserniyhtioét myds séénndbllisesti
toiminnastaan ja taloudestaan raportoivat.

Lis&ksi on tunnistettu tarve mahdollistaa tdydentdvaa koulutusta konserniyhteiséissé toimiville,
nimetyille edustajille, jotta mahdolliset riskit tunnistetaan ajoissa.

Tarkastuslautakunnan arvio, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen:

Lohjalla hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen sisaltyva ennaltaehkaiseva tyd on parantanut
erityisesti lasten ja nuorten terveyskayttaytymista, mutta samanaikaisesti mielenterveysongelmat,
nuorten syrjaytyminen, tydéttémyys ja koettu turvattomuus ovat lisdantyneet. Tulosindikaattorit ja
Hyte -kerroin jaavat edelleen alle maan keskiarvon. Hyte -kertoimen valtionosuus on kasvanut
tasaisesti viime vuosina, mutta asukasta kohden laskettuna Lohjalaiset saavat maan kaikkien
kuntien keskiarvoa vdhemman valtionosuutta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Lohjan
laajan hyvinvointikertomuksen perusteella nuorten, erityisesti alle 15-vuotiaiden, rikosepailyt ovat
kasvaneet nopeasti ja ovat selvasti korkeammalla tasolla kuin vertailualueilla. Samanaikaisesti
turvattomuuden kokemus on lisdantynyt seka aikuisilla ettéd nuorilla ja siihen liitetaan rikollisuuden
ohella paihteiden kayttd, nuorisojoukot ja elinymparisto.

Selvitys:

Lohjan vuoden 2026 valtionosuutta maarittéva Hyte -kerroin on 68 (koko maa 67,2) ja valtionosuus
21,0 € / asukas (koko maa 20,68 € / as.). Lohjan edellisvuoden lukemiin (Hyte -kerroin 59,
valtionosuus 18,2 €/ as.) verrattuna nousu on ollut molempien osalta merkittdva. Myés
tulosindikaattorien pistemaéara on noussut edellisvuodesta kuusi pistetté tasolle 48 (koko maa
51,81). Tulosindikaattorien parantaminen vaatii pitkdjénteistéd ja monitoimijaista ennaltaehkéisevéaa
ty6ta ja muutokset nékyvét viiveelld, miké on térkeéé huomioida tuloksia arvioitaessa.

Tyéttémyyden osalta on huomioitava, etta tyébmarkkinatilanne on ollut vuosina 2025-2026
valtakunnallisesti haastava. Heikko suhdanne on nékynyt avoimien tyGpaikkojen véhéisené
méé&rénd, tybnantajien varovaisuutena rekrytoinneissa seké irtisanomisina ja muutosneuvofteluina.
Tyottémyysjaksot ovat pitkittyneet ja etenkin pitk&daikaistyéttbmien tilanne on heikentynyt
huomattavasti. Tybllisyyspalvelujen kaikille tybnhakijoille tarjoamien kattavien tyollistymisté
tukevien palveluiden liséksi heikossa tybmarkkinatilanteessa olevien tyébllistymisté tuetaan
Lohjalisélla. Tyollisyyspalveluissa on myds panostettu tybkykyhaasteiden tunnistamiseen ja
asiakkaiden ohjaamiseen soveltuvien palveluiden ja tarvittaessa sairaus- tai
tybkyvyttbmyysetuuden piiriin.

Myébs nuorten tybnhakijoiden siirtyminen tybeléméén on merkittavéasti vaikeutunut.
Tybnhakijanuorten Ohjaamoon keskitettyjen tukipalvelujen (mm. valmennus, tyépajatoiminta)
liséksi nuorten tydllistymisté on edistetty vuoden 2026 alusta kayttéén otetulla nuorten
rekrytointituella.

Nuorten mielenterveysongelmien ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi Ohjaamossa ja kaupungin
nuorisotybssé tehdéaan tiivista yhteistyéta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen aikuisten ja nuorten
mielenterveys- ja pdihdepalveluiden kanssa tiedonvaihtoa seké ohjausprosesseja tiivistéen.
Viikosta 43 alkaen nuorille tarjotaan yhteistybssé seurakunnan kanssa myds Walk In
kertaterapiapalveluita.

Nuorisotydn laajasti kunnan eri asukasalueilla toteutuvien peruspalveluiden (mm.
nuorisotalotoiminta ja kouluilla seké verkossa tehtéavé nuorisotyd) liséksi nuorisotyd jalkautuu
nuorten pariin perjantai-iltaisin ja tarvittaessa muulloinkin lisétdkseen yleista turvallisuutta ja
tehostaakseen varhaista puuttumista. Nuorten péihteettémia toimintoja kuten Fu*****weekend



Jarjestetadn vaihtoehtoiseksi toiminnaksi valvomattomille nuorten omaehtoisille kokoontumisille,
Joissa saattaa usein ilmeté lieveilmibita. Poikkihallinnollisella Ankkuri-toiminnalla on saatu koulut
tietoisiksi mm. rikosilmoitusprosesseista, jotta nuori saadaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ohjattua Ankkuri-toimintaan, ja ndin ehkéistdan ongelmien kasaantumista. Taméa
tietoisuuden lisdédminen rikosilmoituksen hyddyistéd selittéé ainakin osittain nuorten rikosepdéilyjen
kasvun Lohjalla.

Tarkastuslautakunnan arvio, henkilosto:

Lohjan kaupungin henkildstémaara kasvoi vuonna 2025 mailtillisesti. Henkildstorakenne sailyi
vahvasti sivistystoimialapainotteisena. Sairauspoissaolot vahenivat lievasti, mutta niiden taso on
edelleen korkea ja poissaolot kasautuvat pienelle osalle henkiléstoéa, erityisesti pitkittyneina
poissaoloina. Tyohyvinvoinnin keskeiset riskit liittyvat toimialakohtaiseen kuormitukseen, vakivalta-
ja uhkatilanteisiin seka tyon rakenteisiin, eikd mydnteisesta kehityksestad huolimatta tilannetta voida
pitda kestavana. Tarkastuslautakunta suosittelee toimialakohtaista tydkyky- ja
turvallisuusjohtamista seka nykyista lapinakyvampaa toimialatasoista raportointia riskien ja
toimenpiteiden kohdentamiseksi ja tydhyvinvoinnin parantamiseksi.

Selvitys:

Valtuuston hyvéksyméssé tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa asetettiin 1.1.2026 alkaen
seurattavia mittareita tybkykyjohtamisen ja tyéhyvinvoinnin tilan arvioimiseksi. Kédytdénnén toteumaa
arvioidaan mm. turvallisen tilan periaatteiden kdyttbénoton, Wpro-tilastojen ja vuosittaisen
tybhyvinvointikyselyn avulla. Tydsuojelutoimikunnassa kdydaan kuukausittain 1api tydsuojelun ja
tybterveyshuollon tuottama tilannekuva. Seurattavia mittareita ovat tapaturmatilastot,
ilmoitusmaéaérét seké tybterveyshuollon sairauspoissaoloraportit.

Arviointikertomuksessa esille otetut tybkyky- ja turvallisuusjohtamista seké nykyisté
lapindkyvédmpéaé toimialatasoista raportointia riskien ja toimenpiteiden kohdentamista ja
tybhyvinvoinnin parantamista tukevat toimenpiteet otetaan osaksi vuosille 2027-2030 laadittavaa
tybsuojelun toimintaohjelmaa. Ohjelma valmistellaan henkilbéstéjaoston hyvéksyttavéaksi vuoden
2026 lopulla.

Tybkykyjohtamisen edistdmiseksi kdynnistettiin vuoden 2025 lopulla pilotointi, jonka puitteissa
henkilbstéyksikk6dn rekrytoitiin kaksivuotisen pilottijakson ajaksi tybkykyasiantuntija. Hénen
asiantuntemuksensa avulla tyéterveyshuollon kirjoittamat sairauspoissaolot ovat 1-7/2026
tilastojen mukaan laskeneet 1,1 sairauspéivaa per tyontekija. Taloudellisen vaikutuksen arvioidaan
laskennallisesti olevan noin 0,7 miljoonaa euroa. Pitkittyneiden sairauspoissaolojen hallintaa on
vahvistettu tybterveyshuollon, tybkykyasiantuntijan ja esihenkilbiden kolmikantatapaamisissa,
Joissa on ohjattu esihenkilbita tunnistamaan tybkykyriskit nykyisté varhaisemmin seké lisdédméén
varhaisen tuen, tybhdn paluun tuen ja korvaavan tyén mahdollisuuksien kéyttoa.

Ty6terveyshuollon ylildakéari sekéd vastuuhoitaja tapaavat toimialojen johtoryhmié kaksi kertaa
vuodessa (kevét ja syksy) tilannekuvaraportoinnin kasittelemiseksi.

Elokuussa 2026 on tybkykyasiantuntijan johdolla kdynnistetty esihenkilbille kohdennettu
tybkykyjohtamisen koulutusohjelma. Sen avulla pyritdén vahvistamaan esihenkildiden
tybkykyjohtamisen perustaitoja ja ohjaamaan esihenkilbty6td ennakoivaan tybkykyjohtamiseen.

Kokonaisuutena Lohjan kaupungin tyéturvallisuuden ja tybkyvyn tuen rakenteita on uudistettu
vuoden 2026 aikana. Uudistuksen myétad muodostetaan vahva perusta turvalliselle, terveelliselle ja
tybkykyé edistavélle tydympéristblle sekéd henkilbston tybssé jaksamiselle.



Tarkastuslautakunnan arvio, HINKU-tavoitteiden toteutuminen:

Lohjan kaupunki on edennyt HINKU-tavoitteissaan vahentaen kasvihuonekaasupaastoja noin 51 %
vuoden 2007 tasosta, mutta paastdkehityksen hidastuminen viime vuosina muodostaa olennaisen
riskin 80 %:n paastdvahennystavoitteen saavuttamiselle vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2025
ilmastotyon strategista ohjausta vahvistettiin hyvaksymalla HINKU 3.0 -ilmasto-ohjelma seka
vakiinnuttamalla iimastobudjetointi osaksi investointiohjausta, mutta toimenpiteiden vaikuttavuus ei
ole viela realisoitunut riittdvana paastévahennystahtina. Erityisia haasteita liittyy liikenteen
paastoihin, vanhaan rakennuskantaan seka siihen, ettd osa keskeisista toimenpiteista viivastyy tai
jaa toteutumatta. Talouden kiristyminen lisaa riskia siita, etta ilmastotydhén kohdennettavat
resurssit eivat suuntaudu riittdvasti kaikkein vaikuttavimpiin paastdévahennystoimiin.

Selvitys:

Tarkastuslautakunnan huoli pdastévahennystahdista on perusteltu. HINKU 3.0 -ohjelma ja
ilmastobudjetointi vahvistavat ilmastotyén ohjausta, mutta 80 prosentin tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa, etta toimenpiteet toteutuvat ja niiden vaikutukset nékyvét paéastékehityksessa.
Péaéastovahennykset ovat tavoitetta lahestyttdessé aiempaa vaikeampia. Erityisesti liikenteen
padstot riippuvat suurelta osin ajoneuvokannan kdyttévoimien muutoksesta, johon kaupungin
suora vaikutus on rajallinen. Kaupunki voi kuitenkin vaikuttaa liikenteen péaastéihin
kaupunkisuunnittelulla, joukkoliikennetté tukemalla seké kdvelyé ja pybréilyd edistamalla.
Kaupungin tulee seuraavan viiden vuoden aikana kohdentaa kéytettévissé olevat voimavarat
vaikuttavimpiin toimiin ja keskittyé erityisesti seuraaviin: rakentamisen péaéstéjen véhentédmiseen,
kiertotalousratkaisuihin, massakoordinaatioon, joukkoliikenteeseen sekd hankintojen
véhéhiilisyyteen. Myds uusiutuvan energian toimijoiden sijoittuminen Lohjalle edistéa
paéastotavoitteen saavuttamista.

Tarkastuslautakunnan arvio, sisainen valvonta:

Lohjan kaupungin sisdinen tarkastus on todennut kevaan 2026 aikana merkittavia sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan puutteita koskien kaupungin edellisten vuosien hankintoja.
Merkittavin puute liittyy sopimusvalvontaan ja sopimushallintaan erityisesti hankinnoissa ja
pitkakestoisissa sopimuksissa. Puutteet sopimusten toteutumisen seurannassa ja
dokumentoinnissa lisdavat taloudellisia ja oikeudellisia riskeja seka heikentavat valvonnan
ennaltaehkaisevaa vaikutusta. Tarkastuslautakunta painottaa ajankohtaisen ohjeistuksen,
koulutuksen, viestinnan ja johdon aktiivisen otteen merkitysta sisdisen valvonnan toimivuuden
varmistamisessa.

Selvitys:

Siséisen tarkastuksen ndkemyksen mukaan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitetyt
huomiot vastaavat hankintojen tarkastuksessa tehtyjé havaintoja. Tarkastuksessa tunnistettiin
kuitenkin kehittémistarpeita myds laajemmin hankintaprosessin eri vaiheissa ja niité tukevissa
sisdisen valvonnan menettelyisséd. Sopimusvalvontaan ja sopimushallintaan liittyvét puutteet
muodostivat yhden tarkastuksessa tunnistetun merkittdvén kehittdmiskohteen. Tarkastuksen
havaintojen perusteella voidaan pitdé perusteltuna tarkastuslautakunnan nékemysta siita, ettéa
ajantasainen ohjeistus, osaamisen kehittdminen, toimiva seuranta ja johdon aktiivinen ohjaus ovat
keskeisid siséisen valvonnan edelleen kehittdmisessé hankintatoimessa.



Tarkastuslautakunnan arvio, TE-kustannukset:

Ty0- ja elinkeinopalveluiden siirtyminen kunnille 1.1.2025 alkaen aiheutti Lohjan kaupungille
merkittavia ja ennakoitua suurempia kustannuksia jo ensimmaisena toteutusvuonna.
Tilinpaatdksen perusteella erityisesti tydttomyysetuuksien kuntaosuudet seka palkkatukimenot
ylittivat talousarviossa varatut maara rahat, joka heikensi kaupunkikehityslautakunnan
kayttdétalouden toteumaa. Kustannusylityksiin vaikuttivat heikentynyt tyéllisyystilanne seka
aiempina vuosina tehdyt valtion palkkatukipaatokset, joiden taloudelliset sidonnat realisoituivat
kunnalle. Tarkastuslautakunta toteaa, ettei TE-uudistus ollut kaupungille kustannusneutraali ja
siihen liittyy jatkossa merkittavia taloudellisia riskeja, jotka edellyttavat tulevina vuosina tiivista
seurantaa ja ennakointia.

Selvitys:

Tyéttébmyysetuuksien kuntaosuusmaksujen lisédédntymiseen on vaikuttanut paitsi yleinen heikko
tybmarkkinatilanne ja siitd johtuva tyéttémyyden lisdéntyminen sekéa tyottobmyysjaksojen
pitkittyminen myds tyéttémyysturvan kuntaosuusmaksujen méérdytymisperusteen muuttuminen
seké rahoitusvastuun alkaminen aiempaa aikaisemmassa vaiheessa. Témé on lisénnyt kuntien
vastuuta tyottbmyysetuuksien rahoituksesta ja kustannusten ennakointi on hyvin hankalaa.
Tyéllisyydenhoidon kustannukset muodostuvat paitsi tyéllisyysalueen toiminnasta ja lakisdéateisten
palvelujen tuottamisesta myds Lohjan kaupungin itsensé rahoittamista tyollistymisté edistavista
toimenpiteisté, kuten Lohja-lisé seké tybvoimapalvelulain mukaiset starttiraha, 55 vuotta
tayttaneiden tyollistdmistuki sekéa palkkatuki. Talousarviota vuodelle 2025 laadittaessa syksylla
2024 eivét valtiolta siirtyvét sidonnat olleet viela tiedossa, joten niité ei valitettavasti ole pystytty
huomioimaan.

Lohjan kaupunki jatkaa myés tyéllisyyspalveluiden osalta tiivistéd seurantaa ja ennakointia, vaikka
yleisen tybmarkkinatilanteen vaihteluiden aiheuttamat muutokset ovat haasteellisia ennakoitavia.
Lohja-Karkkila tyéllisyyspalvelut pyrkii ennaltaehkdiseméaén tydttbmyysjaksojen pitkittymisid mm.
reagoimalla nopeasti yritysten muutostilanteisiin ja panostamalla pitkéén tyottéména olleiden
tybnhakijoiden tilanteiden selvittdmiseen ja verkostoyhteistybhén.



