Fullmaktigemotion: Aterinforing av I6nesubvention fér personer
som sysselsatts med anpassad sysselsattning i Lojo

1308/00.01.02.01/2026
Stadsfullmaktige 24.08.2026 § 84

Marsa Valtonen, ledamot i socialdemokraternas fullmaktigegrupp, ldmnade
in foljande motion som ocksa undertecknades av ledamoterna Kirsi Ferin,
Pirjo-Leena Forsstréom, Taina Lackman, Birgit Aittakumpu, Laura Skaffari,
Anne-Mari Vainio, Anna Mustalahti, Pauliina Takala, Markku Saarinen,
Juhani Jarvinen, Teija Ristaniemi, Krista Alén, Satu Nyback, Noora
Kuusisto, Stina-Maarit Elo, Suzanne Di Rodi-Maukku, Anette Kotiranta och
Olavi Turpeinen:

" arbetslivet finns en stor grupp manniskor vars arbetsformaga delvis ar
begransad, men som fortfarande har mycket kompetens, motivation och
vilja att arbeta. Tidigare kallades dessa personer partiellt arbetsféra.
Numera talar man allt oftare om personer med anpassad arbetsférmaga
och personer som ska sysselsattas med anpassad sysselsattning.
Andringen av bendmningen &r viktig: manniskan ska inte definieras utifran
hens begransningar, utan utifran vad hen ar kapabel att géra och vilket
arbete hens kompetens lampar sig for.

Framjandet av sysselsattningen av personer som ska sysselsattas med
anpassad sysselsattning ar bade humant sett och med tanke pa stadens
ekonomi motiverat. Arbetet starker manniskans delaktighet, utkomst,
valbefinnande och sjalvstandighet. Samtidigt minskar en lyckad
sysselsattning det langvariga beroendet av férmaner och starker stadens
livskraft.

| Lojo har man tagit i bruk Lojo-tillagget, vars mal ar att framja
sysselsattningen, starka stallningen for personen som ska sysselsattas pa
arbetsmarknaden samt minska stadens arbetsldshetskostnader. Lojo-
tillagget har ocksa motiverats med att arbetsvillkoret for den som
sysselsatts med stodet ackumuleras och méjligheten att fa
inkomstrelaterad arbetsléshetsdagpenning kvarstar.

Malen ar goda och varda att understddas. Ett problem har dock blivit att
Lojo-tillagget i praktiken inte lampar sig for alla som ska sysselsattas med
anpassad sysselsattning, i synnerhet inte fér personer med
funktionsnedsattning.

Atminstone for en del av personerna som sysselséllts med anpassad
sysselsattning har I16nesubventionen upphdrt och Lojo-tillagget har inte
kunnat ersatta den. P& sa satt kan en person som trots sin
funktionsnedsattning eller ndgon annan begransning av funktionsférmagan
har férmaga och vilja att arbeta bli utan arbete enbart pa grund av att
arbetsgivaren inte har tillrackliga ekonomiska majligheter att anstalla hen.

Den som ska sysselsattas med anpassad sysselsattning kan vara en
mycket bra arbetstagare nar arbetsuppgifterna, arbetstiden eller
arbetsforhallandena anpassas till hens arbetsformaga. Ofta ar det inte
fragan om huruvida personen ar kapabel att arbeta, utan om det finns
tillrackligt med incitament for arbetsgivaren att anstalla personen.

Informationsbristen i beslutsfattandet maste atgardas




Mer information

Vi beslutsfattare har inte fatt tillrackligt med information om att Lojo-
tillagget i sjalva verket inte gor det mgjligt att sysselsatta alla som tidigare
har sysselsatts med anpassad sysselsattning med Idnesubvention.

Detta ar betydande for beslutsfattandet.

Lojo-tillagget kan inte anses vara en fungerande ersattare for
I6bnesubvention nar den som ska sysselsattas med anpassad
sysselsattning de facto inte sysselsatts.

Sysselsattningspolitikens mal kan inte bara vara att sysselsatta personer
som kan sysselsattas utan sarskilt stod. Om stodsystemet utelamnar just
de personer vars sysselsattning kraver [dnesubvention av arbetsgivaren,
uppstar ett allvarligt jamlikhetsproblem.

Samtidigt forlorar man arbetsinsatser, skatteintakter och méjligheten att
minska stadens arbetsléshetskostnader.

Jag foreslar att Lojo stad

1. aterinfor Ionesubventionen till personer som ska sysselsattas med
anpassad sysselsattning och vars sysselsattning inte &r majlig med hjalp
av Lojo-tillagget,

2. faststaller tydliga grunder for nar Lojo-tillagget kan anvandas och nar
I6nesubventionen ar nédvandig fér den som ska sysselsattas med
anpassad sysselsattning,

3. utreder hur manga personer med funktionsnedséattning eller andra
personer som ska sysselsattas med anpassad sysselsattning har blivit
arbetslosa efter att Ionesubventionen har upphort och hur manga av dem
som det vore mojligt att sysselsatta med hjalp av I6nesubventionen,

4. utreder hur sysselsattning med I6nesubvention paverkar stadens
arbetsléshetskostnader,

5. sakerstaller att Lojo-tillagget och I6nesubventionen bildar en helhet dar
personer med funktionsnedsattning och andra som ska sysselsattas med
anpassad sysselsattning inte hamnar mellan stédsystemen.

Till sist

Man behoéver inte tycka synd om personer som ska sysselsattas med
anpassad sysselsattning utan de behdver fa en chans att arbeta.

Om en person ar kapabel att arbeta men arbetsgivaren inte kan anstalla
hen utan I6nesubvention ar det inte godtagbart att ersatta den fungerande
I6nesubventionen med en stédform som inte fungerar i situationen i fraga.

Jag foreslar att man i Lojo korrigerar denna allvarliga och diskriminerande
situation genom att aterinfoéra I6nesubventionen till de personer som ska
sysselsattas med anpassad sysselsattning och vars sysselsattning de
facto forutsatter det.

Arbetsformagan ska ga till spillo bara for att stodsystemet inte lampar sig
fér personens situation.”

Forvaltningsdirektdr Sanna Lundstrom, sanna.lundstrom(at)lohja.fi



Beslutférslag

Beslut

For kannedom

Fullmaktige beslutar
1. att anteckna den inkomna motionen och
2. att lamna motionen till stadsstyrelsen for beredning

Fullmaktige beslutade enligt férslaget.

ledningens assistent Perheentupa
antecknas i férteckningen 6ver motioner/initiativ

Stadsutvecklingsndmnden 17.09.2026 § 106

| fullmaktigemotionen belyses en viktig synvinkel da det galler
sysselsattningsmojligheter for personer med anpassad arbetsformaga.
Staden haller med om att arbete utgor en central del av invanarnas
delaktighet och valbefinnande.

Lonesubventionerat arbete har lange varit ett av statens viktigaste medel
for att framja sysselsattningen. Den reform av sysselsattningsomradena
som tradde i kraft i bérjan av 2025 férandrade dock I6nesubventionens
stallning avsevart. Nar ansvaret for att tillhandahalla arbetskraftsservice
overfordes till kommunerna 6verférdes de pengar som tidigare anvants for
I6bnesubvention till kommunernas allmanna statsandel, vilket betyder att
anvandningen av dessa pengar maste granskas ur ett perspektiv dar de
utgdr en del av kommunernas totala resurser. Samtidigt slutade
|dnesubventionerat arbete att raknas in i arbetsvillkoret, vilkket minskade
kommunernas ekonomiska incitament att bevilja stédet. Till féljd av dessa
andringar inledde Lojo stad en 6vergang till ett eget kommunalt
sysselsattningstillagg, Lojotillagget. Syftet har varit att utveckla en stédform
som ar anpassad till lokala behov sé att staden sjalv kan besluta om
allokering, villkor och mal.

Lojo och Hogfors har kommit 6verens om att bagge stdderna finansierar
I6nesubventionen fér sina egna invanare ur sin egen budget. Staderna har
inte reserverat anslag for beviljande av nya l6nesubventionsbeslut i sina
budgetar for 2026, sa Iénesubvention har inte beviljats inom
sysselsattningstjansterna under 2026 (sysselsattnings- och
naringslivsnamnden 3.2.2026 § 10). P& grund av budgeten har 11 s6kande
under 2026 fatt avslag pa ansdkan om Iénesubvention pa grund av nedsatt
arbetsférméaga. En del av dem har fortsatt sin anstéllning utan
I6nesubvention. Det ar viktigt att notera att riktlinjerna for Idnesubventioner
inte bara galler I6nesubventioner som beviljas pa grund av nedsatt
arbetsférmaga, utan de galler alla I6nesubventioner.

Det ar sant att Lojotillagget inte som sadant ersatter [dnesubvention for
nedsatt arbetsféormaga eftersom syftet med dessa tva stdd ar olika.

Principerna for beviljande av I6nesubvention for nedsatt arbetsférmaga
faststalls i lagen om ordnande av arbetskraftsservice och syftet ar att géra
det mojligt for personer med funktionsnedsattning eller sjukdom att delta i
arbetslivet. Eftersom syftet med stodet ar att mojliggora deltagande i
arbetslivet tillater lagen om ordnande av arbetskraftsservice att en och
samma arbetstagare beviljas en serie av beslut. Innan reformen av arbets-
och naringstjansterna var ungefar 40 lojobor i arbete med I6nesubvention. |
genomesnitt har beloppet av I6nesubvention for nedsatt arbetsformaga
uppgatt till 13 000 euro per ar per beslut och anstallningarna har varat i



flera ar. | genomsnitt har kostnaderna fér I6nesubvention pa grund av
nedsatt arbetsférmaga uppgatt till 500 000 euro om aret i Lojo innan
reformen av arbets- och naringstjansterna.

Till skillnad fran I6nesubvention for nedsatt arbetsférmaga ar Lojotillagget
utformat for att uppna malet att stédet ska bidra till att den arbetssékande
kommer in pa den dppna arbetsmarknaden. Om principerna fér beviljande
av bidrag féreskrivs i den bestdmmelse om férdelning som godkandes av
stadsutvecklingsnamnden den 10 december 2025. Enligt bestammelsen ar
tillagget avsett for sysselsattning av sadana arbetssékande med svag
stallning pa arbetsmarknaden vars stallning pa arbetsmarknaden bedéms
forbattras genom den stddda sysselsattningen.

Lojotillagget kan ocksa anvandas for att anstalla arbetssékande med
anpassad arbetsférmaga om det bedoms att beviljandet av tillagget framjar
den arbetssokandes stéallning pa arbetsmarknaden och sysselsattningen
aven efter att stodet upphort. Det ar vart att notera att den nuvarande
bestdmmelsen om utdelning av Lojotillagget inte gor det méjligt att pa nytt
bevilja stddet till samma arbetsgivare vilket innebar att stodet ar
tidsbegransat. Denna tidsbegransning har uppmuntrat arbetsgivaren att
fortsatta anstallningsférhallandet efter att stédet har upphort och stédet har
fungerat som en sprangbrada till den 6éppna arbetsmarknaden.

Da kostnaderna for arbetsloshet och sysselsattning granskas ur stadens
synvinkel ar det viktigt att beakta att i den hégsta avgiftsklassen (6ver 700
dagar arbetsloshetsforman) uppgar stadens finansieringsansvar for
arbetsloshetsformanen for en arbetslos arbetssdkande till cirka 4 650 euro
per ar. Darfor leder subventionerad sysselsattning i allmanhet inte till
ekonomiska besparingar eftersom kostnaderna for sysselsattningen alltid
ar betydligt hégre an den “straffavgift” som betalas fér personen (vardet av
ett beslut om Lojotillagg ar cirka 18 000 euro per ar). Sysselsattning kan
leda till ekonomiska besparingar endast nar subventionerad sysselsattning
leder till permanent sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Lojotillagget har utformats for att uppna det mal som stédet syftar till,
namligen att forbattra den arbetssdkandes mojligheter att fa arbete sa att
hen i framtiden kan fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden utan stod
som betalas av kommunen.

Da det galler stadsutvecklingsnamndens budget for 2027 kommer det att
foreslas att ett anslag for beviljande av I6nesubvention pa grund av nedsatt
arbetsformaga och sysselsattningsstod for personer som fyllt 55 ar.
Inledningsvis kommer det att foreslas att anslaget uppgar till sammanlagt
cirka 150 000 euro. Syftet ar att vid sidan av vid sidan av Lojotillagget
aterinféra I6nesubventionen for nedsatt arbetsférmaga sa att de olika
stdéden for sysselsattning battre kan tillgodose de olika behoven och malen.
Om man vill aterstalla I16nebidraget for nedsatt arbetsférmaga till den niva
som gallde fore reformen av sysselsattningsomradet eller sakerstalla att
det kan beviljas pa lika villkor for alla personer med nedsatt arbetsférmaga
i Lojo, maste anslaget mangdubblas och 6kas under de kommande aren
om man vill att de anstaliningsférhallanden som stéds med bidraget ska
fortsatta ar efter ar. En sadan férandring i fraga om stéden inom
sysselsattningstjansterna som gar i en riktning mot att betoningen ligger pa
I6nesubvention for nedsatt arbetsformaga andrar karaktaren pa stéden
inom sysselsattningstjansterna sa att stdéden gar fran att vara en
sprangbrada till den dppna arbetsmarknaden till en situation dar Lojo stad
blir en permanent finansiar fér dem som arbetar hos arbetsgivare utanfér
staden.

Lojotillagg kommer att beviljas enligt de villkor som faststalls i



Mer information

Foredragande

Beslutsforslag

Behandling

Avlagsnande

Beslut

For kannedom

bestammelsen om Lojotillagget, I6nesubvention for nedsatt arbetsférmaga
kommer att beviljas enligt de villkor som faststalls i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Direktor for sysselsattningsomradet Erja Kononen, erja.kononen(at)lohja.fi
Sysselsattningskoordinator Melinda Paunonen,
melinda.paunonen(at)lohja.fi

tf stadsstrukturdirektor Hakkinen Hannes

Stadsutvecklingsnamnden beslutar att
1. anteckna den utredning som lamnats med anledning av motionen

2. féresla for stadsstyrelsen och vidare for stadsfullméktige att motionen
anses slutbehandlad.

Stadsdirektor Petra Stahl avlagsnade sig fran moétet kl. 16.30 under
behandlingen av detta arende.

Stadsutvecklingsndmnden beslutade enligt forslaget.

Stadsstyrelsen

Stadsstyrelsen 05.10.2026 § 322

Mer information

Foredragande

Beslutsforslag

Beslut

For kdnnedom

Direktor for sysselsattningsomradet Erja Kononen, erja.kononen(at)lohja.fi
Sysselsattningskoordinator Melinda Paunonen,
melinda.paunonen(at)lohja.fi

Stadsdirektor Stahl Petra

Stadsstyrelsen beslutar att

1. anteckna for kdnnedom att stadsutvecklingsn@mnden har antecknat for
kdnnedom den utredning som har lamnats med anledning av motionen och
enligt vilken det i budgeten for 2027 kommer att foreslas anslag for
beviljande av Idnesubvention for nedsatt arbetsférmaga och anslag for
sysselsattningsstod for personer éver 55 ar.

2. lagga fram féljande beslutsforslag for stadsfullmaktige:
Fullmaktige beslutar anteckna att motionen har slutbehandlats.

Stadsstyrelsen beslutade enligt forslaget.

Stadsfullmaktige

Stadsfullmaktige 26.10.2026

Mer information

Direktor for sysselsattningsomradet Erja Kononen, erja.kononen(at)lohja.fi



Sysselsattningskoordinator Melinda Paunonen,
melinda.paunonen(at)lohja.fi

Beslutférslag
Fullmaktige beslutar anteckna att motionen har slutbehandlats.

Beslut

For kdnnedom utdrag initiativtagarens namn
antecknas i forteckningen dver initiativ




